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ARKUSZ USTALEN KONTROLI

Osoba/y odpowiedzialna/e
za realizacje zadania

Pan Krzysztof Nuszkiewicz — Burmistrz Miasta Puftusk ,
Pani Dorota Subda — wyznaczona do petnienia funkcji Burmistrza Miasta
Puttusk

Pani Agata Kotakowska — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Puttusku ' '

Zagadnienia poddane
kontroli

Wykorzystanie dotacji celowej otrzymanej w rozdziale 85295 —
Pozostata dziatalnosé w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior+”
modut Il w 2017 r. :

Elementy badane
w zakresie zagadnienia
poddanego kontroli:

USTALENIA

1. Organizacja realizacji
zadania:
e komorki organizacyjne,

® porozumienie o dotacji,

1. Gmina Puftusk (dalej Gmina) zawarta z Wojewoda Mazowieckim
porozumienie nr 2/MIl/2017 z 10 sierpnia 2017 r. dotyczace
dofinansowania zadania realizowanego w ramach Programu
Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020, Edycja 2017 Modut I
Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu ,Senior+” (dalej
zadanie), okreslonego szczegétowo w ofercie zfoionej przez
Zleceniobiorce 9 marca 2017 r. Zleceniobiorca zobowigzal sie
przeznaczyc¢ na realizacje zadania kwote 195 230,00 zt w tym:

e Srodki finansowe wiasne w wysokosci 180 230,00 zi,
e Srodki z wptat i optat adresatéw zadania publicznego
w wysokosci 15 000,00 zt,
przy catkowitym koszcie zadania 283 790,00 zi.
Porozumienie okresla dotacje na realizacje zadania w kwocie
88 560,00 zt (§ 2030), termin realizacji zadania okreslono od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 r.

Porozumienie okresla m.in. udziat dotacji w catkowitych kosztach
zadania, ktéry wynosi nie wiecej niz 40% a przypadku zmniejszenia
kosztu zadania, wartos¢ udzielonej dotacji zmniejsza sie odpowiednio.

§ 10 pkt 7 porozumienia stanowi, ze ,ewentualne przychody i odsetki
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bankowe od przyznanej dotacji, podlegaja zwrotowi na rachunki

bankowe Zleceniodawcy (...)".

Nastepnie Aneksem Nr 1 z 8 wrzesnia 2017 r. zmieniono podstawe
prawng przeprowadzania kontroli realizacji zadania, natomiast
Aneksem nr 2 z 14 grudnia 2017 r. zmieniono brzmienie kosztorysu,

stanowigcego czes¢ oferty zadania publicznego.

Porozumienie z ramienia Gminy Puttusk podpisat Burmistrz Miasta

Puttusk.

Zarzadzeniem Nr 310/2017 Burmistrza Miasta Puftusk z dnia 12 lipca
2017 r. dokonano zmian wprowadzajac do budzetu kwote dotacji

zarowno po stronie dochodoéw jak tez wydatkow.

Zadanie realizowat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku jako
jednostka organizacyjna Gminy Puftusk w zwigzku z Uchwatg
Nr XXIV/205/2016 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 28 kwietnia 2016 r.
w sprawie potaczenia jednostek budzetowych Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spotecznej (dalej MOPS) w Puttusku i Dziennego Domu ,,Senior

— WIGOR”! w Puttusku.

Powyzszg uchwate opublikowano w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Mazowieckiego dnia 10 maja 2016 r., poz. 4508.

MOPS w Puttusku prowadzi dziatalnos¢ min. na podstawie statutu
stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr XXXV111/307/2017 Rady Miejskiej
w Puttusku z 29 marca 2017 r.2 Zgodnie z § 22 statutu MOPS prowadzi
gospodarke finansowg w oparciu o zasady okreslone w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, osrodek prowadzi wtasng
obstuge finansowo — ksiegowg w oparciu o obowigzujgce przepisy

prawa i na ich podstawie sporzadza sprawozdawczos¢ finansowa.

1 Uchwata Nr VIII/76/2015 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 28 maja 2015 roku w sprawie utworzenia Dziennego Domu ,Senior —

WIGOR” w Puttusku.

2 Wezes$niej obowigzujacy statut MOPS w Pu
2012r.

ftusku uchwalony Uchwatg Nr XXI1/153/2012 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 28 marca
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5. Obstuga finansowo-ksieggowa kontrolowanego zadania prowadzona

byta przez dziat ksiggowosci MOPS, nad funkcjonowaniem ktérego

nadzor sprawuje gtéwny ksiegowy.

2. Rozliczenie srodkow
dotac;ji:

e otrzymanie S$rodkdow

finansowych,

e zwrot
niewykorzystanych

srodkéw,

e prowadzenie

wyodrebnionej

ewidencji do $Srodkéw

dotaciji,

e udokumentowanie

poniesionych

wydatkéw i zawarcie

opiséw na dowodach

MUW zgodnie z Decyzja Wojewody Mazowieckiego nr 82 z 30 czerwca
2017 r.* przekazat $rodki finansowe w ramach dotacji w wysokosci
88 560,00 zt w rozdziale 85295 — Pozostata dziatalnos¢ (§ 2030). Srodki
z dotacji wptynety na rachunek Gminy Puttusk 21 sierpnia 2017 r. (WB
nr 165).

Jak wynika z ewidencji ksiegowej do konta 223 - Rozliczenie wydatkéw
budzetowych Gmina dotacje przekazywata do MOPS wraz z innymi

srodkami®, zgodnie z zapotrzebowaniem sktadanym przez MOPS.

MOPS otrzymang dotacje wykorzystat w catosci tj. w kwocie
88 560,00 zt na wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem Dziennego

Domu ,Senior +”.

MOPS ewidencje ksiggowa poniesionych wydatkéw z dotacji prowadzit
tacznie ze Srodkami wtasnymi. W trakcie czynnosci kontrolnych Gtéwny
Ksiegowy, obstugujacy gospodarke finansowo — ksiegowa sporzadzit

(na potrzeby kontroli) zestawienie wydatkow poniesionych z dotaciji.

Nie stwierdzono przypadkéw przeznaczenia dotacji na cele inne niz
wynikajace z zawartego Porozumienia. MOPS prowadzit rachunkowoéé

zgodnie z przyjetg polityka rachunkowosci®.

Dochowano wymogu wynikajagcego z Uchwaty Nr 157 Rady Ministréw
z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ”Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 (M.P.
z 2016 poz. 1254) okreslajacej, kwote dofinansowania na jedno miejsce

nie wiecej niz 300 zt.

* Pismo z 5 lipca 2017 r. znak FIN-1.3111.16.38.2017.

5 Wyjasnienie Skarbnika Miasta Puttusk z 9 listopada 2018 r. dotyczace przekazywania $rodkéw z dotacji do MOPS.

8 Polityka rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem nr 66 z 26 pazdziernika 2006 r. Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Puttusku ze zm., ostatnia zmiana wprowadzona Zarzadzeniem Nr 30/2016 z 25 maja 2016 r.
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zgodnie z art. 21 i 22
ustawy

o rachunkowoéci3.

6. Wydatki z dotacji w kwocie 88 560,00 zt rozliczono na podstawie

rachunkow, list wynagrodzen oraz faktur dochowujac ich terminow
zaptaty, w nastepujacych §§ klasyfikacji budzetowe;j:
— §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 45 147,00 zt,
— §4110 - Sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 3 000,00 zf,
— §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy — 250,00 zt,
— §4170 - Wynagrodzenia bezosobowe — 9 000,00 zt,
— §4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia — 3 000,00 zt,
— § 4260 - Zakup energii —9 600,00 zt,
— § 4280 - Zakup ustug zdrowotnych — 60,00 zt,
— §4300 - Zakup ustug pozostatych — 15 846,00 zt,
— §4360— Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych —
506,00 zt,
— §4440 - Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych —
1 811,00 zt,
— § 4520 - Opfaty na rzecz budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego — 340,00 zt.
Potwierdzenie dokonanych wydatkéw stanowig Wyciagi Bankowe.
Stwierdzono zgodnos$¢ dat zaptaty ujetych w pkt. 4 sprawozdania
z realizacji porozumienia z wyciggami bankowymi oraz danych

wykazanych w ewidencji ksiegowej z dowodami.

Kontroli poddano oryginaty faktur, rachunkow, list ptac wykazanych
przez MOPS w zestawieniu faktur, stanowigcym pkt 4 sprawozdania,
w zakresie zgodnosci danych w nich zawartych — rozbieznosci nie
stwierdzono. Faktury i rachunki opisane byly przez pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje zadania zwigzanego z wydatkiem,
potwierdzono dokonanie zakupu lub wykonanie ustugi zgodnie
z umowa lub zamoéwieniem, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym

oraz zgodnie z ustawa Prawo zamdwien publicznych’, sprawdzone pod

? Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342).
7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 1., poz. 2164, ze zm.).
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wzgledem formalnym i rachunkowym wedtug klasyfikacji budzetowej —
dziat, rozdziat i paragraf, Zrédto finansowania, podpisane oraz

zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika MOPS.

Stwierdzono natomiast przypadki nie zachowania terminu ptatnosci
wynikajacego z faktur®, W dwéch przypadkach wystawione zostaty noty

odsetkowe tj.:
— Nr 720000845/EE/2 2 30.06.1017 r°., na kwote — 14,11 zt,
— Nr722222507/EE/1230.06.2017 r'°, na kwote — 16,48 zt.

W' zwigzku z powyiszym wyjasnienie zlozyta zastepca Dyrektora
MOPS, w ktérym wskazuje, iz cyt. (...) ,wydatek nie zostat poniesiony
z dotacji celowej wojewody. Kwota zostata zaptacona przez

odpowiedzialnego w tym zakresie pracownika”.

Zapisy ksiggowe spetfniaty wymogi art. 20 ustawy o rachunkowosci
a dowody ksiegowe bedace podstawa dokonanych wydatkéw, wymogi

okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci.

Rodzaje kosztéw kwalifikowanych poniesionych na realizacje zadania
byty zgodne z ich limitami w Kosztorysie stanowigcym czeéé oferty
przestanej do MUW (data wptywu 10 marca 2017 r.) Kosztorys
aktualizowano w zakresie min. dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
ktére nie byto kosztem kwalifikowalnym. Koszt catkowity zadania
po aktualizacji wynidst 283 790,00 zt.,, z tego z wnioskowanej dotacji

88 560,00 zt.

Terminy realizacji zadania wynikajagce z porozumienia i umoéw

oraz zlecen zostaty dochowane.

¥ Wyjaénienie zastepcy Dyrektora MOPS z 8 listopada 2018 r. w sprawie nieterminowego optacenia faktur za 2017 r.
wraz z zestawieniem faktur za rok 2017 uregulowanych po terminie.

° Nota dotyczy faktury z 29 lutego 2016 r.

1% Nota dotyczy faktury z 30 czerwca 2016 r.

1 Wyjasnienie z 8 listopada 2018 r.
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3. Rozliczenie finansowe |1. W kosztach zadania ujeto wydatki poniesione w rozdziatach: 85295
zadania: — Pozostata dziatalnosé — kwota 278 936,10 zt oraz 85219 — Osrodki
e prawidtowosc pomocy spotecznej — kwota 4 972,53 zt.
i zasadno$¢ ujecia

2. Woydatki poniesione w ww. rozdziatach w ramach realizacji kosztorysu

Wikes2taczad i do porozumienia wyniosty ogdtem 283 914,63 zt i zostaty sfinansowane

wydatkow, i

iRpkUmERtolanyen — zeérodkéw dotacji 88560,00 zt, co stanowi 30,19 %

I8, POdATAIE T oot oW catkowitych kosztéw realizacji zadania (rozdziat 85295),

zrodfowych, — ze $rodkéw wiasnych gminy oraz wpfat i opfat adresatéw

zadania 195 354,63 zt (razem rozdziaty: 85295 i 85219),
co stanowi 68,81 %, w tym:
e Srodki wiasne gminy z rozdziatu 85295 — 174 535,02 zt,

e S$rodki wtasne gminy z rozdziatu 85219 — 4 978,53 z1,

e zgodnos¢ zachowania ) ) i )
e wptat i opfat adresatow zadania publicznego —

struktury wydatkow
15 841,08 zt.

z podziatem ) ) , _
W sprawozdaniu z wykonania wydatkow wykazano catkowity koszt

na finansowanie ) _ . ) b
zadania publicznego w wysokosci 283 908,63 zt, ktory uwzglednia srodki
z udziatem dotacji oraz . ; ]
wtasne Gminy w kwocie 4 972,53 zt wydatkowane w rozdziale 85219.
srodkow wtasnych, L i ) _ _
Réznica w kwocie 6,00 zt pomiedzy wydatkami wykazanymi
w sprawozdaniu a faktycznie poniesionymi dotyczy rozdziatu 85219
i wynika z btednie wykazanej kwoty w zestawieniu faktur tj. wykazano

183,20 zt a wydatkowano 189,20 zt*2.

Ogodtem wydatki na zadanie w rozdziale 85295 — Pozostata dziatalnosé¢
wyniosty 278 936,10 zt, w tym $rodki z dotacji 88 560,00 zt co stanowi
31,75 % catkowitych kosztéw realizacji zadania natomiast ze $rodkow

wiasnych Gminy 190 376,10 zt tj. 68,25 % wydatkdw.

Gmina w sprawozdaniu z realizacji zadania czes$¢ Il. Sprawozdanie

z wykonania wydatkéw pkt. 3 Informacja o kwocie przychodow

12 Zestawienie faktur str. 1, poz. 1, lista nr 33 z 27 marca 2017 r., dot. wynagrodzenia za miesigc marzec 2017 r.
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‘T zwrot odsetek od
srodkow dotacji
zgromadzonych na

rachunku bankowym.

uzyskanych przy refundacji realizacji umowy i odsetek bankowych
od ¢rodkéw z dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym,
wykazata 0,00 zf natomiast wedtug umowy zawartej w Ciechanowie
dnia 30/12/2010 r. pomiedzy Bankiem Polska Kasa Opieki Spotka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie, 00-950 Warszawa ul. Grzybowska
53/57 a Gmina Puftusk, dotyczacej otwarcia i prowadzenia rachunkow
biezacych i pomocniczych Gminy (§ 1 pkt 1 i 2) $rodki pienigzne
gromadzone na rachunkach biezacym i pomocniczych oprocentowane
byly wedtug formuty oprocentowania WIBID 1M - KRO W gdzie
W= 0,64.

Kontrolujgcym nie przedstawiono kalkulacji, dotyczacej uzyskania przez
Gmine dochodu z tytutu odsetek od érodkéw dotacji gromadzonych
na rachunku Gminy. Wyjaénienie w tej kwestii ztozyta Skarbnik Miasta
Puttusk®, w ktérym wskazuje, iz cyt. (...) , Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 10
z 13 listopada 2003 roku ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego, odsetki od Srodkéw finansowanych gromadzonych na
rachunkach bankowych gminy sq dochodami wtasnymi gminy.
W zakresie odsetek ,porozumienie” jest sprzeczne z ustawq
o dochodach j.s.t. Srodki nie wptynety na wyodrebniony rachunek tylko

na rachunek dochoddéw budzetu gminy”.

Natomiast zgodnie z umowa zawarta w dniu 2 listopada 2006 r.
pomiedzy Bankiem BPH SA z siedziba w Krakowie, Oddziat w Puftusku,
ul. 17 Stycznia 37 a MOPS w Puttusku, srodki pieniezne zgromadzone
na rachunku bankowym sg oprocentowane wedfug stawki zmiennej

i wynosza 0,01%.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym 8 listopada 2018 r. przez Gféwnego
Ksiegowego MOPS jednostka nie uzyskata dochodu od srodkéw dotacji

znajdujacych sig na rachunku bankowym.

13 Wyjasnienie z 9 listopada 2018 r., dotyczace przekazywania srodkéw z dotacji do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Puttusku (w skrécie: MOPS) nr SK.1710.1.2018
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4. Rzetelnos¢ sprawozdania

z realizacji zadania:

1.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Gmina ztozyta sprawozdanie
z realizacji zadania do MUW 30 stycznia 2018 r. (data wptywu do MUW
29 stycznia 2018 r.), tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 9 ust.
1 Porozumienia. Do sprawozdania zataczono Zestawienie faktur
(rachunkéw), w ktérym  ujeto dowody poniesionych  wydatkéw

optaconych z dotacji w catoéci lub czesciowo.

5. Trwatos¢ projektu:
® spetnienie warunkéw
wynikajacych z § 5 ust. 4

porozumienia,

R okt by 2. Dane ujete w sprawozdaniu zgodne sg z ewidencja ksiegowa.
ujetych 3. Kwota wydatkéw poniesionych z dotacji jest zgodna z ewidencja
W sprawozdaniu ksiegowg, dowodami ksiegowymi oraz operacjami na rachunku
z dokumentacja bankowym.
Zrodtowa, 4. Wedtug sprawozdania rocznego Rb-28S 7 wykonania planu wydatkéw
¢ terminowos¢ budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2017 r. w rozdziale
przekazania 85295 Gmina wykazata wykonanie w kwocie ogotem 1464 967,84 zt.
sprawozdania Jak wynika z ewidenc;ji ksiegowej wydatki zwigzane z utrzymaniem
z realizacji zadania, placowki Dzienny Dom ,Senior+” dotyczace rozdziaty 85295 wyniosty
* kwalifikowalnos¢ 279788,61zt, w tym w ramach realizacji Porozumienia (koszty
podatku VAT. kwalifikowane) 278 936,10 zt. Wydatki wykazane w poszczegélnych §§
klasyfikacji budzetowej, byty zgodne z zapisami w urzadzeniach
ksiegowych.
5. Burmistrz Miasta Puttusk ztozyt 16 marca 2017 r. osSwiadczenie
0 ,nie odzyskaniu podatku VAT”.
1. Zgodnie z § 5 ust. 4 porozumienia Gmina jest zobowigzana

do utrzymania trwatogci realizacji zadania przez okres co najmniej 3 lat
od dnia nastepujgcego po dniu zakonczenia realizacji zadania w ramach

Programu.

Dokonane ogledziny w Dziennym Domu ,Senior+” 2 siedzibg

w Puttusku przy ul. Zautek 1, 06 - 100 Puttusk, potwierdzajg, ze wymég
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trwatosci projektu wynikajacy z zawartego Porozumienia zostat

spetniony4,

Data:ZG ,44 ,2(74 8/! .

 Podpisy i pieczqtki kbntroler;fw: .

INSPEKTOR WOENODZKI INSPEKTOR ANOJEWODZK]
Agni eska | ol kv

Data:z/gj 44 20/;1 a

Potwierdzam zgodnos¢ ustalen kontroli z uzyskanymi w toku kontroli
dowodami:

Podpis i pieczgtka osoby odpowiedzialnej za realizacje zadania:
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