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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spoteczny Gminy Puttusk na lata 2021-2026

1. WPROWADZENIE

,Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Puttusk® na lata
2021-2026", zwana dalej Strategig lub SRPS jest dokumentem programowym w obszarze
polityki spotecznej i na rzecz integracji, stuzy ukierunkowaniu dziatan Samorzagdu Gminy
w dtuzszej perspektywie czasowej w celu zapobiegania i przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom spotecznym ze szczegdlnym uwzglednieniem grup i oséb marginalizowanych,
wykluczonych spotecznie ze wzgledu na bariery i trudnosci zyciowe oraz ograniczone
mozliwosci i utrudniony dostep do ustug spotecznych.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych oznacza plan dziatania; odwotuje sie
do okreslonej sfery zadan publicznych, a mianowicie wyznacza gtéwne kierunki polityki
spotecznej. Polityka spoteczna jest realizowana poprzez polityke: emerytalno - rentowg,
pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, zatrudnienia, rodziny, mieszkaniowg i socjalizacyjna.
Najwazniejsze cele polityki spoteczne;j to:

e bezpieczenstwo socjalne, ktére obejmuje zapewnienie dochodéw i ustug w sytuacji
wystgpienia ryzyka socjalnego m.in.: choroba, inwalidztwo, staros¢, $mieré,
bezrobocie,

e inwestycje w cztowieka — tworzenie rdwnych szans rozwoju ludzi, ksztaftcenie
mtodego pokolenia, promocja zatrudnienia ( czynnik rozwoju gospodarczego),

e spokodj spoteczny — jako podstawa stabilizacji zyciowej ludzi, wspotpracy w osigganiu
celéw, tolerancji réznic miedzy ludzmi,

e zycie rodzinne m.in.: warto$¢ wiezi rodzinnych, podstawa poczucia bezpieczenstwa.

Skuteczna polityka spoteczna powinna opierac sie na rozpoznawaniu rzeczywistych
zjawisk i probleméw spotecznych wystepujacych w danej spotecznosci lokalnej oraz ocenie
znaczenia i roli czynnikdw warunkujacych te zjawiska. Problemy spoteczne takie jak:
pogtebiajgce sie zjawisko ubdstwa rodzin, zwigzane z bezrobociem, niedostatek materialny
rodzin niepetnych, wielodzietnych, problemy egzystencji oséb samotnych, starszych
i niepetnosprawnych, uzaleznienia i przemoc w rodzinie sg zatem zjawiskiem o duzym
zasiegu, niekorzystnym dla spotecznosci, w ktdrej wystepujg, odbieranym jako
niebezpieczne, czy tez zagrazajgce, ktére stojg do rozwigzania przed wtadzami
samorzgdowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na poziomie lokalnym.

Niewatpliwie wazng rolg jest zatem podejmowanie dziatan w celu zminimalizowania
rozmiaréw i skutkéw wszelkich zjawisk spotecznie negatywnych i przezwyciezania
problemdw spotecznych wystepujgcych w Gminie Puttusk oraz zaspokajania réznorodnych
potrzeb i oczekiwan mieszkancow. Od skutecznosci ich rozwigzywania zalezy funkcjonowanie
wspodlnoty samorzadowej, jakg stanowi gmina. Dokument okresla wizje i misje oraz wyznacza
cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposéb przyczynic sie do
rozwigzania wielu problemow spotecznych i zminimalizowac ich skutki.

Dziatania kierowane gtownie ku Srodowiskom, ktére pozostajg na marginesie zycia
spotecznego, wykluczonych spotfecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem, podejmowane

! Gmina Pultusk posiada status gminy miejsko-wiejskiej. W tresci niniejszego dokumentu bedzie
uzywane okreslenie Gmina Puttusk, przez co nalezy rozumie¢ tacznie obszar miasta i tereny wiejskie.
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w odpowiedzi na faktyczne potrzeby i problemy mieszkancéw, beda realizowane na trzech
poziomach:
o profilaktyki, czyli zapobieganie powstawaniu niekorzystnych zjawisk jako dziatania
o charakterze priorytetowym,
e pomocy doraznej (ratownictwo), czyli sSwiadczenie natychmiastowej pomocy
w sytuacjach kryzysowych,
e diugofalowych programéw naprawczych zmierzajgcych do  rozwigzania
lub przynajmniej zminimalizowania problemdw spotecznych i lokalnych.

Wazng sprawg w rozwigzywaniu problemow spotecznych jest stworzenie mozliwosci
wspotpracy pomiedzy réznymi instytucjami polityki spotecznej, dziatajgcymi na rzecz danej
zbiorowosci: rzagdowymi, samorzgdowymi i pozarzgdowymi. W rzeczywistosci jednak
zintegrowanie dziatan napotyka wiele trudnosci i barier finansowych, administracyjnych
i kompetencyjnych. W tej sytuacji najwiekszy ciezar zwigzany z koniecznoscig organizowania
i podejmowania dziatan nakierowanych na rozwigzywanie problemoéw spotecznych spada
na gminy. Niezaleznie bowiem od sprawnosci i funkcjonalnosci catego systemu polityki
spotecznej, ludzie muszg mieé¢ mozliwosci szukania pomocy w trudnych sytuacjach, ktore ich
dotykajg. Najczesciej zas szukajg jej tam, gdzie im najblizej — w spotecznosci lokalnej,
w ktérej zyja.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wsparcia specjalistycznego realizowanego w formie
indywidualnej, jak i grupowej, rozwoju Swiadczen rzeczowych oraz wspoétprace z réznymi
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w gminie
oraz instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej takich jak: edukacja,
ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Tym samym przyjecie Strategii, jej wdrozenie
oraz monitoring i nadzor nad realizacja, a nastepnie ewaluacja pozwolg na rozwigzanie
czy chociaz cze$ciowe ograniczenie ucigzliwosci problemow spotecznych, ktére sg obecne
w zyciu mieszkancéw Gminy Puttusk.

Opracowanie strategii jest obligatoryjnym zadaniem gminy wynikajagcym z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej. Niniejszy dokument zostat
przygotowany z uwagi na wygasanie okresu obowigzywania ,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Puttusk na lata 2014-2020” przyjetej uchwatg
nr XLIV/336/2014 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 21 marca 2014r. w celu wytyczenia
nowych kierunkéw i zadan stuzgcych niwelowaniu niepozgdanych zjawisk spotecznych oraz
wzmachnianiu mechanizméw dokonywania pozytywnych zmian.

Planowanie strategiczne jest zazwyczaj obarczone trudnosciami oraz ryzykiem
zZwigzanym ze zmiennoscig i dynamikg zjawisk, jak réwniez proceséw spotecznych. W marcu
2020 roku wprowadzony w Polsce stan pandemii, ktéry byt zwigzany z zagrozeniem
rozprzestrzeniania sie zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 wywotujgcego chorobe COVID-
19 wigzat sie z ograniczeniem dziatalnosci gospodarczej, zmniejszeniem zakresu lub
wytgczeniem funkcjonowania instytucji, zaktadow pracy i izolacjg spoteczng. Dodatkowo
wprowadzono obostrzenia i rekomendacje zwigzane z izolacjg spoteczng, pracg zdalng
i naukg w trybie on-line. Restrykcje odbity sie negatywnie na gospodarce. Spadta konsumpcja
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z wyjatkiem zakupdéw zywnosci, na czym najbardziej ucierpiat sektor ustug, w tym branze,
tj. gastronomia, turystyka, transport. Okres zamrozenia gospodarki, izolacji spowodowat
zamkniecie wielu zaktadéw pracy, a co za tym idzie zwolnienia pracownikéw, zmniejszenie
produkgcji i zakresu dziatalnosci. Tym samym kryzys spowodowany pandemig ma charakter
popytowy, jak i podazowy. W zwigzku z powyzszym trudno jest prognozowa¢, jakie beda
skutki izolacji rodzin, pogtebiania sie wewnetrznych problemdéw spoteczenstwa z uwagi
na pozostawanie w domach oraz pogorszenie sie sytuacji zawodowej i spotecznej
mieszkancéw Gminy Puttusk.

Z uwagi na stan zagrozenia epidemiologicznego zwigzany z rozprzestrzenianiem
sie choroby zakaznej COVID-19 wywotanej wirusem SARS-CoV-2 tworzenie powyzszego
dokumentu byto w warunkach duzej niepewnosci. Strategia oparta zostata na danych,
informacjach i prognozach, ktore byty dostepne w okresie jej przygotowywania. Zawarte
w niej zapisy mogg podlega¢ modyfikacji w zaleznosci od zmiany sytuacji spotecznej
czy pojawiajgcych sie nowych wyzwan i potrzeb w zakresie pomocy spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Puttusk na lata 2021-2026
jest kontynuacjg dziatan zapoczatkowanych w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Puttusk na lata 2014 - 2020 przyjetej uchwatg Nr XLIV/336/2014
Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 21 marca 2014r. i nawigzuje do jej celdw, zatozen i dziatan,
ktore zapoczatkowaty proces tworzenia kompleksowego i spdjnego systemu wspierania
mieszkanicow Gminy Puttusk w pokonywaniu trudnosci oraz rozwigzywaniu probleméw
z wykorzystaniem zasobdéw i s$rodkéw wtasnych Gminy oraz Zrédet finansowania
zewnetrznego. Realizacja strategii obejmuje szescioletni horyzont czasowy rozpoczynajacy
sie w 2021 roku, trwajgcy do konca 2026 roku. Jest to optymalny okres, na jaki mozna
zaplanowac realizacje celéw strategicznych oraz wprowadzi¢ trwate i zauwazalne zmiany
w zyciu mieszkancédw gminy oraz na zachodzgce zmiany spoteczne i sytuacje demograficzna.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych programow
i projektow pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych
bedzie zalezata zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez gmine srodkéw finansowych,
jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji
samorzadowej i partnerdow spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych.

Niniejsza strategia jest zgodna z zatozeniami odnoszacych sie do polityki spotecznej
dokumentéw strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogdlnopolskim,
samorzagdowym i umozliwia ubieganie sie o srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskie;.

W zwigzku z powyiszym dziatania samorzadu gminnego na rzecz spotecznosci
lokalnej zaplanowane w ramach wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
w Gminie Puttusk 2021-2026 bedg kontynuacjg rozwoju lokalnej polityki spotecznej
w powigzaniu z politykg gospodarczg Gminy. Powyzszy dokument jest komplementarnym
uzupetnieniem , Strategii Zrownowazonego rozwoju Gminy Puttusk na lata 2021-2031"
przyjetej uchwatg nr XXXIV/320/2020 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 10 listopada 2020
roku o problemy i kwestie spofeczne ograniczajgce lub uniemozliwiajgce utrzymanie
wysokiej jakosci zycia mieszkancow gminy Puttusk. Tym samym Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Puttusk na lata 2021-2026 wpisuje sie w cele rozwoju gminy
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i sprawia, ze zréwnowazony rozwdj bedzie mozliwy przy ograniczeniu wystepowania
problemdw spotecznych lub catkowitej ich eliminacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Puttusk
na lata 2021-2026 nie jest dokumentem zamknietym, ani w sensie merytorycznym, ani
czasowym. Jest podstawg do statego programowania, podczas ktorego nalezy weryfikowaé
zatozenia, cele i sposoby ich osiggania, niezbedny jest zatem staty monitoring i ewaluacja
realizacji zadan. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie nieprzewidywalnosci sytuacji
w wielu obszarach zycia spoteczno-gospodarczego w nastepstwie pandemii choroby COVID-
19. Pojawienie sie nowych problemdéw badz nasilenie tych istniejgcych wymagaé bedzie
duzej elastycznosci ze strony wtadz i wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za kreowanie
polityki spotecznej Gminy Puttusk. Prognozowane skutki pandemii bedg najprawdopodobniej
czynnikiem stanowigcym obiektywne zagrozenie dla realizacji czesci zadan przez najblizsze
lata.

2. UWARUNKOWANIA  TWORZENIA  STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PULTUSK NA LATA 2021-2026

2.1 Metodologia opracowania strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Puttusk na lata 2021-2026
obejmuje wiele obszaréw, kwestii i problemdéw, majacych wptyw na jakos$¢ zycia
mieszkancow Gminy Puttusk i nie sg ujete w ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy
Puttusk na lata 2021-2031”. Uzasadnieniem dla jej opracowania i wdrozenia jest koniecznos¢
przeciwdziatania zagrozeniom, ktére umozliwityby zrownowazony rozwdj i zapewnity jak
najlepszg jakos¢ zycia mieszkarncow. W tresci dokumentu szczegdlne miejsce zajmujg obszary
i dziatania umozliwiajgce osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Opracowanie Strategii wynika z tresci art. 17 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, ktéry w ramach zadan witasnych gminy przewiduje
,opracowanie | realizacie gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegolnym uwzglednieniem programdow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych innych, ktdrych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.”

Ustawodawca w art. 16b ust. 2 ww. ustawy okreslit elementy, jakie powinna zawieraé
strategia tj.:

1. diagnoze sytuacji spotecznej;
2. prognoze zmian w zakresie objetych strategig;
3. okreslenie:
a. celdw strategicznych projektowanych zmian,
b. kierunkéw niezbednych dziatan,
c. sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d. wskaznikéw realizacji dziatan.
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Niniejsza Strategia zostata opracowana w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Puttusku. Elementem uspotecznienia budowy Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych na lata 2021-2026 byto powotanie Zarzgdzeniem nr 209/2020 z dnia 9 lipca
2020 roku Burmistrza Miasta Puftusk, Zespotu Zadaniowego do spraw opracowania
powyzszego dokumentu, w sktad ktérego weszli :
1. Przewodniczacy Zespotu:
Agata Kotakowska - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku,
2. Cztonkowie Zespotu:
1) Mariola Ambroziak - specjalista pracy socjalnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Puttusku,
2) Katarzyna Mamrocha - pracownik socjalny Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Puttusku,
3) Lilianna Niedzielska - specjalista pracy socjalnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Puttusku,
4) Dominik Gregajtys - specjalista pracy socjalnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Puttusku,
5) Artur Kazmierczak - specjalista pracy socjalnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Puttusku,
6) Stanistaw Zaremba - Kierownik sekcji ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku i Przewodniczacy
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Puttusku,
7) Ewa Kowalska - Kierownik Dziennego Domu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Puttusku,
8) Natalia Purzycka - przedstawiciel Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku,
9) Paulina Ambroziak - psycholog Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Puttusku,
10) Rafat Kwiatkowski - Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji Komendy Powiatowej
Policji w Puftusku,
11) Piotr Mroziewicz - Kierownik ds. administracyjno - gospodarczych Miejskiego
Centrum Kultury i Sztuki w Puttusku,
12) Bozena Potyraj - Dyrektor Puttuskiej Biblioteki Publicznej im. Joachima Lelewela,
13) Marcin Nozykowski - p.o. Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Puttusku,
14) Agata tojek - Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Puttusku,
15) Monika Palka - psycholog w Zespole Przychodni Specjalistycznych AL-MED
w Puttusku,
16) Edyta Gerek - pedagog szkolny w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 4 z klasami
sportowymi im. Ireny Szewinskiej w Puttusku,
17) Stawomira Pienkowska - pedagog szkolny w Publicznej Szkole Podstawowe] Nr 4
z klasami sportowymi im. Ireny Szewinskiej w Puttusku,
18) Maria Wodzynska - gtdwny specjalista ds. oswiaty Zespotu Edukacji, Kultury i Sportu
Urzedu Miejskiego w Puttusku,
19) Stefan Kaminski - przedstawiciel Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidéw,
oddziat w Puttusku.
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Nieodfagcznym elementem zastosowanej metodologii przy opracowaniu Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Puttusk na lata 2021-2026 jest partycypacja
spoteczna na etapie jej budowania, a nastepnie na etapie jej wdrazania.

Proces przygotowywania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy
Puttusk na lata 2021-2026 w duzej mierze uwarunkowany byt zaistniatg na Swiecie i w Polsce
sytuacjg epidemiologiczng. Z uwagi na istniejgcg w czasie opracowywania Strategii pandemie
COVID-19 odstgpiono od organizacji warsztatéw planowania strategicznego oraz spotkan
bezposrednich z Cztonkami Zespotu Zadaniowego ds. opracowania Strategii na rzecz
zdalnych konsultacji spotecznych. Na kazdym etapie tworzenia Strategii cztonkowie Zespotu
Zadaniowego mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia sie, naniesienia uwag i witasnych sugestii
drogg e-mailowg na przestane tresci wypracowanego dokumentu.

Konsultacje spoteczne z cztonkami Zespotu Zadaniowego dotyczyty:

- opracowania kwestionariusza ankiety skierowanej do mieszkaricow Gminy Puttusk
w celu poznania ich opinii na temat warunkéw zycia w Gminie, najwazniejszych
problemdéw spotecznych, okreslenia potrzeb i wyznaczenia kierunkow dziatan
samorzgdu Gminy Puttusk w sferze spotecznej;

- analizy wynikéw przeprowadzonej ankiety wsréd mieszkarnicéw Gminy Puttusk;

- diagnozy wystepujgcych problemdéw spotecznych na terenie Gminy Puttusk, analizy
SWOT (mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia Gminy Puttusk) uwzgledniajace
wyltgcznie kwestie spoteczne;

- opracowania wizji i misji rozwoju spotecznego Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2021-2026 oraz celu gtéwnego strategii, celéw strategicznych
(priorytetow), celéw  szczegétowych  (operacyjnych), kierunkéow  dziatan
oraz wskaznikow monitoringowych.

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Puttusk
nalata 2021-2026 sktada sie z dwodch czesci, tj.: diagnostycznej i programowej
(wdrozeniowej).

Czesc¢ diagnostyczna obejmuje podstawowe kwestie charakteryzujagce Gmine Puttusk,
w tym dotyczace procesdow demograficznych, rynku pracy, probleméw spotecznych,
dostepnosci ustug spotecznych i aktywnosci mieszkancow.

Ukazano réwniez rezultaty przeprowadzonego badania ankietowego on-line wsréd
mieszkarncdw Gminy Puttusk, w ktérych wzieto udziat 113 oséb. Gtéwnym celem ankiety byto
rozpoznanie problemoéw lokalnej spotecznosci i ich potrzeb oraz identyfikacji mocnych
i stabych stron, szans i zagrozen (SWOT).

Analiza sytuacji spotecznej zostata przeprowadzona dla przedziatu czasowego
w latach 2017-2019 z zastrzezeniem, iz na moment opracowania dokumentu wykorzystano
najbardziej aktualne dane roczne.

W czesci diagnostycznej zawarto prognozy zmian problemdéw spotecznych,
tj. prognoza demograficzna sporzgdzona w oparciu o Prognoze dla gmin na lata 2017-2030
opracowana przez GUS oraz prognoze zmian problemdéw spotecznych na terenie Gminy
Puttusk w wyniku realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2021-
2026 oraz zadan w zakresie pomocy spotecznej, ktdre bedg miaty na celu przeciwdziatanie
i niwelowanie istniejgcych problemow.
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Powyisza prognoza stanowi podstawe do okreslenia celéw strategicznych
i kierunkdéw dziatan.

Strategia zostata opracowana na analizie zrédet zastanych w oparciu o:

— dane statystyczne z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w szczegdlnosci Banku Danych
Lokalnych GUS;

— sprawozdania z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku za rok 2017,
2018, 2019;

— Ocene Zasobdéw Pomocy Spotecznej Gminy Puttusk za rok 2017, 2018, 2019;

— Raport o stanie Gminy Puttusk za rok 2018, 2019;

— dane przekazane przez inne instytucje dziatajgce na terenie Gminy Puttusk;

— dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych
Gminy Puttusk.

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej Gminy
Puttusk na najblizsze lata tj.: 2021-2026. S one ujete w formie celdow strategicznych,
operacyjnych i kierunkow dziatan niezbednych do zmniejszenia negatywnych zjawisk
spotecznych na terenie gminy Puttusk. Ukazano w tej czesci sposdb realizacji Strategii,
okreslono wskazniki realizacji celdw, sposéb ich monitorowania oraz okreslono zasady
monitoringu i ewaluacji.

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Puttusk na lata
2021-2026 podlega uchwaleniu w trybie okreslonym przepisami o samorzadzie gminy,
po uprzednim przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, zgodnie z przyjetymi w Gminie
Puttusk procedurami. Nastepnie projekt dokumentu zostat poddany konsultacjom
spotecznym, ktére przeprowadzono w dniu..........

2.2. Uwarunkowania prawne i programowe

Opracowujac Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Puttusk na lata
2021-2026 opierano sie na kluczowych aktach prawnych, ktére majg istotny wptyw
na tworzenie powyzszego dokumentu.

Nalezg do nich gtéwnie:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych;

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”;
e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

e Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw ;

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;
e Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ;
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e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych;

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. oSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowych ze
srodkow publicznych

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego ;

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy;

e Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe;

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
Gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ;

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw ;

e Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen;

e Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

e Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji;

e Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen
spotecznych;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznych;

e Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich;

e Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej;

e Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego;

e Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023;

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne;

e Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych
warunkoéw realizacji rzgdowego programu ,,Dobry Start”;

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych.

2.3 Korelacja Strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej majg swoje Zrddia
w dokumentach strategicznych roznych szczebli: europejskiego, krajowego, wojewddzkiego
oraz lokalnego. Strategia rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Puttusk na lata
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2021-2026 jest komplementarna z innymi dokumentami strategicznymi w obszarze polityki
spotecznej, takimi jak:

e Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030

Dokument ten ma na celu plan transformacji w dziedzinach o waznym znaczeniu
dla ludzkosci tj. ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo. Z punktu widzenia polityki
spotecznej istotne sg cele, ktére odnoszg sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia
wszystkim ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia réwnosci pfci,
uczynienia miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich
szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajgcych wtaczeniu spotecznemu.

e Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,, Polska 2030”

Powyzszy dokument w przedstawionym Modelu rozwoju Polski do 2030 r. za jeden
z gtéwnych celdw uznaje rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia, szczegdlnie
0séb z grup bedacych w gorszym potozeniu na rynku pracy, rozwdj ekonomii spoteczne;j.
ksztatcenie ustawiczne, poprawe dostepnosci zasobow mieszkaniowych, wsparcie rodzin
w opiece nad dzieckiem, rozwdéj form i metod pracy z rodzing w kryzysie, wprowadzenie
nowych form opieki nad osobami niesamodzielnymi, tworzenie modelu kompleksowego
wsparcia 0sob starszych.

e Strategia Kapitatu Ludzkiego 2030

Celem gtéwnym Strategii jest wzrost kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej
w Polsce. Nalezy przez to rozumie¢ dorastanie w godnych warunkach, skuteczng edukacje,
Swiadczenie pracy, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, state uczenie sie dorostych,
w tym doskonalenie i kompetencji kwalifikacji, sprawiedliwy i powszechny dostep do opieki
zdrowotnej, realizowanie sie w zyciu rodzinnym i spotecznym, aktywne spedzanie czasu
wolnego, wysokos¢ Swiadomos¢ ekologiczng, udziat w zyciu publicznym i politycznym,
a takze staty rozwoj osobisty oraz udziat w procesach zmian zachodzacych w swiecie
i w Polsce.

e Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030r.)

Gtéwnym celem SOR jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym.

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023r. okresla kluczowe kierunki
rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w Polsce.

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej
Gtéwnym  zatozeniem dokumentu jest wspieranie konkurencyjnosci regionow
i kontynuowanie dziatan zmierzajagcych do podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego
i spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Dlugofalowy cel strategiczny
programu brzmi: ,ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie istotnym instrumentem
aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz lokalnego”.
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e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze
jest dokumentem stanowigcym plan samorzgdu wojewddzkiego, ktéry okresla wizje
rozwoju, cele oraz gtéwne sposoby ich osiggania w kontekscie wystepujgcych uwarunkowan
w perspektywie 2030 roku. Jednym z elementéow budujacych strategie jest okreslenie
wtasciwych dla regionu rozwigzan i wskazanie dziatan, ktére przygotuja gospodarke
i spoteczenstwo do wyzwan i potrzeb przysztosci. Wizja dokumentu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego dotyczy spdjnosci terytorialnej regionu, konkurencyjnosci
i innowacyjnosci potgczonej z wysokim wzrostem gospodarczym i bardzo dobrymi
warunkami zycia mieszkancow.

e Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktory zostat przygotowany

przez Zespo6t Zadaniowy ds. Reintegracji Spotecznej. W ramach kilkunastu obszaréw zycia

spotecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej sformutowano

nastepujace priorytety dziatan:

- wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

- poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,

- upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

- rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,

- radykalne ograniczenie skrajnego ubdstwa,

- ograniczenie tendencji do wzrostu rdznic dochodowych,

- ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

- zmniejszenie bezrobocia wsréd mtodziezy,

- zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd oséb niepetnosprawnych,

- zwiekszenie uczestnictwa w aktywnej polityce rynku pracy,

- upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

- powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

- kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

- wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscig,

- dostep do pracownikdw socjalnych,

- rozwoj pomocy srodowiskowej — zwiekszenie liczby oséb objetych ustugami pomocy
Srodowiskowej,

- zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng,

- realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

- dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

e Polityka Spoteczna wobec osob starszych 2030. Bezpieczenistwo — Uczestnictwo —
Solidarno$é, uwzgledniajgca szczegétowe rozwigzania we wszystkich najwazniejszych
strefach zycia oséb starszych, m.in. w zakresie bezpieczenstwa, zdrowia, przeciwdziatania
samotnosci, aktywnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym, a takze dostosowania
infrastruktury do potrzeb i mozliwosci takich osdb.

Rok 2020 stanowi koricowy rok obowigzywania wielu kluczowych dokumentow, ktére
sg istotne w tworzeniu niniejszej Strategii, nalezg do nich:
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e Strategia Wojewddzka w zakresie Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020;
e Narodowy Program Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2016-

2020;

e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 2014-2020 - zostaf
opracowany projekt Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok
2021;

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar Aktywnej Integracji — zostat opracowany projekt Krajowego Programu

Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spoftecznemu. Aktualizacja na lata 2021-
2027, z perspektywa do 2030 r.

Kluczowym dokumentem strategicznym na poziomie powiatu s3:
e Strategia Rozwoju Powiatu Puttuskiego na lata 2016-2030

Celem generalnym rozwoju powiatu puttuskiego jest dgzenie do zréwnowazonego
rozwoju spofeczno-gospodarczego gwarantujgcego wysoka jakos¢ zycia, rozwinietg
infrastrukture i gospodarke, w oparciu o zasoby i walory powiatu, aktywnos¢ mieszkancéw,
partnerskg wspotprace i efektywna promocje. Zostanie on osiagniety dzieki realizacji pieciu
celdw strategicznych:
Rozwdj edukacji publicznej i poprawa jakosci ksztatcenia.
Drogi publiczne.
Promocja i ochrona zdrowia mieszkancéw powiatu.
Porzadek publiczny i bezpieczeristwo obywateli.
Rozwdj kultury i dziedzictwa historycznego.

vk wnNE

e Powiatowa Strategia Rozwiqgzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Puftuskiego
na lata 2015-2022 jest dokumentem okres$lajgcym priorytety w dziataniach powiatu
w zakresie polityki spotecznej. Uwzglednia potrzeby poszczegdlnych grup spotecznych, przez
co stanowi podstawe do wzmocnienia i polepszenia warunkéw zycia mieszkancow,
w szczegdlnosci  tych  zagrozonych  marginalizacja i wykluczeniem  spotecznym,
co w konsekwencji doprowadzi do integracji spotecznej. Dokument ten stanowi podstawe
do zbudowania w miare skutecznego systemu ochrony socjalnej cztonkéw naszej
spotecznosci, tak aby mogli oni zaspokaja¢ swoje réznorodne potrzeby, cele, dazenia
i aspiracje.
Wyznaczono w niej nastepujgce priorytetowe cele strategiczne:
1. Rozwdj systemowych rozwigzan wspierajgcych rodzine oraz rozwdj pieczy zastepcze;j.
2. Poprawa jakosci i poziomu zycia osdb starszych dla godnego starzenia sie poprzez
aktywnos¢ spoteczna.
Wsparcie systemu edukacji i opieki zdrowotne;j.
Wyréwnywanie szans 0osob niepetnosprawnych.
Zmniejszenie skali bezrobocia i jego skutkow.
Profilaktyka w zakresie ograniczenia zjawisk patologicznych wsréd dzieci, mtodziezy
i dorostych .
7. Doskonalenie systemu funkcjonowania pomocy spoteczne;.
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Na poziomie lokalnym kluczowym dokumentem strategicznym Gminy Puttusk
jest Strategia Zrownowazionego Rozwoju Gminy Puftusk na lata 2021-2031 przyjeta
uchwatg nr XXXIV/320/2020 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 10 listopada 2020r. Misja
Gminy Puttusk do 2031 roku brzmi: ,Celem nadrzednym Gminy jest kreowanie
dynamicznego, konkurencyjnego i zrownowaZonego rozwoju spoteczno - gospodarczego
oraz poprawa jakosci zycia mieszkaricow poprzez wykorzystanie walorow turystycznych,
historycznych i przyrodniczych, rozwdj infrastruktury technicznej, wzmacnianie lokalnego
biznesu, wdrazanie innowacji spotecznych i technologicznych oraz promocja i rozwdj
produktow lokalnych.”

Cele strategiczne powyzszego dokumentu to:
- domena | — Zrownowazony rozwdj gospodarczy

e cel strategiczny 1: Poprawa atrakcyjnosci spofecznej i gospodarczej poprzez
gospodarowanie zasobami gminy, przestrzenig oraz ochrone srodowiska naturalnego
i przyrody,

e cel strategiczny 2: Poprawa jakosci i funkcjonalnosci oraz rozwdj infrastruktury drogowej,
komunikacyjnej i energetycznej,

e cel strategiczny 3: Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno - Sciekowej
oraz efektywna gospodarka odpadami komunalnymi,

e cel strategiczny 4: Promocja i tworzenie warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci
i rolnictwa oraz podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru,

e cel strategiczny 5: Poprawa atrakcyjnosci turystycznej Gminy i wielokierunkowy rozwdéj
turystyki poprzez efektywne wykorzystanie potencjatu przyrodniczego, potozenia
i dziedzictwa kulturowego,

e cel strategiczny 6: Poprawa i rozwdj dziatan promocyjnych Gminy w oparciu
o wspotprace z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w kraju i zagranica.

- domena Il — Rozwdj spoteczny

e cel strategiczny 1: Wspieranie jakosci i efektywnosci ksztatcenia poprzez poprawe
infrastruktury oswiatowej oraz warunkéw funkcjonowania placéwek edukacyjnych,

e cel strategiczny 2: Promocja i ochrona zdrowia mieszkanncow poprzez rozwdj profilaktyki
zdrowotnej, poprawe infrastruktury i opieki medycznej oraz promocje aktywnosci
fizycznej mieszkancow,

e cel strategiczny 3: Poprawa jakosSci zycia oséb potrzebujgcych poprzez zwiekszenia
jakosci i efektywnosci pomocy spotecznej oraz realizacje dziatan na rzecz rodziny i oséb
wykluczonych,

e cel strategiczny 4: Rozwdj infrastruktury kulturalnej i poprawa jakosci oraz pielegnowanie
dziedzictwa kulturowego i historycznego,

e cel strategiczny 5: Poprawa i rozwdj infrastruktury oraz aktywnosci sportowej
i rekreacyjnej,

e cel strategiczny 6: Poprawa bezpieczenistwa lokalnej spotecznosci oraz zapewnienie
porzgdku publicznego poprzez edukacje, wychowanie oraz wspieranie i profesjonalizacje
dziatalnosSci podmiotéw systemu szybkiego reagowania,

e cel strategiczny 7: Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego oraz poprawa efektywnosci
i jakosci dziatania administracji samorzgdowe;j.
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Nastepnym waznym dokumentem Gminy Puttusk jest Gminny Program Rewitalizacji
Miasta Puttusk na lata 2016 - 2025 - ,Rewitalizacja zabytkowego centrum Puttuska szansg
na poprawe jakosci zycia mieszkarncow” przyjety uchwatg nr XXX111/283/2016 Rady Miejskiej
w Puttusku z dnia 29 grudnia 2016 r.

Strategicznym celem Programu Rewitalizacji Miasta Puttusk jest: , Rewitalizacja
zabytkowego centrum Puftuska szansg na poprawe jakosci zycia mieszkaricéw” poprzez
kompleksowg rewitalizacje zdegradowanych obszaréw miasta w wymiarze spotecznym,
przestrzennym, Srodowiskowym, technicznym i gospodarczym.

Gtéwne cele operacyjne tego programu obejmuja:
- cel nr 1 - Rozwdj kapitatu spotecznego oraz zapobieganie i redukcja negatywnych zjawisk
spotecznych w obszarze rewitalizowanym;
- cel nr 2 - Rozwdj ekonomiczny obszaru zdegradowanego poprzez wykorzystanie potencjatu
turystycznego i kulturowego Puttuska;
- cel nr 3 - Zwiekszenie rozwoju gospodarczego, wzrost przedsiebiorczosci.
Cele szczegotowe to:
1. Poprawa bezpieczeristwa mieszkarncdw obszaréw rewitalizowanych;
2. Zapewnienie spdjnego ftadu przestrzennego i uporzadkowanie kluczowych
dla rewitalizacji przestrzeni publicznych;
3. Poprawa dostepnosci do obiektéw kultury oraz obiektéw turystycznych poprzez
modernizacje odcinkédw drogowych niskich standardach
4. Stworzenie infrastruktury turystycznej i sportowo rekreacyjnej dostosowanej
do potrzeb mieszkaricédw oraz turystéw, w tym oséb niepetnosprawnych;
5. Wozrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej mieszkancéw skupionych wokoét branzy
turystycznej, a takze rozwdj przedsiebiorczosci;
6. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkancOw gminy, a co za tym idzie
zmniejszenie liczby oséb pozostajacych bez zatrudnienia;
7. Odbudowa wiezi spotecznych i aktywizacja mieszkancéw do realizacji
w partnerstwach inicjatyw lokalnych;
8. Zagospodarowanie terenéw na cele rekreacyjno-turystyczne;
9. Zagospodarowanie czasu wolnego mieszkaricéw obszaru objetego wsparciem,

w szczegdlnosci 0séb starszych oraz dzieci i mtodziezy.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Puttusk na lata 2021-2026
umozliwi realizacje wyzej wymienionych celéw lokalnego programu Rewitalizacji Gminy
Puttusk. W ramach programu rewitalizacji zaplanowano prowadzenie szerokiego zakresu
dziatan majgcych na celu wigczenie spoteczne i zawodowe o0s6b, rodzin isrodowisk
znajdujgcych sie w trudnych sytuacjach zyciowych oraz rozwdj aktywnych form integracji
spotecznej. SRPS jest dokumentem, w ktéorym uwzgledniane sg kwestie majgce na celu
pomoc mieszkancom Gminy Puttusk, a w szczegdlnosci osobom w trudnej sytuacji zyciowej
poprzez prowadzenie dziatan aktywizujgcych, spotecznych, edukacyjnych, ktdre wptyng
na poprawe ich sytuacji zyciowe;j.
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3. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ

3.1 Przedmiot diagnozy

Przedmiotem diagnozy sg charakterystyczne dla poszczegdlnych grup spotecznych
problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci, takie jak np.: bezrobocie, ubdstwo,
niepetnosprawnosc, uzaleznienia, przemoc, ktore wymagaja podejmowania
wszechstronnych dziatan w celu przeciwdziatania sytuacjom krytycznym w zyciu jednostek
i zbiorowosci, poprawy ich warunkéw bytowych oraz wyréwnywania réznic socjalnych
w wielu obszarach aktywnosci spotecznej. Obejmuje ona takze sprawy zwigzane
z zapobieganiem powstawania niekorzystnych zjawisk poprzez rozszerzenie dostepu
do informacji, zagospodarowania czasu wolnego, propagowania dziatan wolontarystycznych
oraz samopomocowych.

Bazg do opracowania diagnozy spotecznej zawartej w Strategii byty materiaty i analizy
statystyczne gromadzone przez instytucje, takie jak: Urzad Miejski w Puttusku, Powiatowy
Urzad Pracy w Puttusku, Komenda Powiatowa Policji w Puttusku, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Puttusku, baza danych regionalnych GUS www.stat.gov.pl, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku oraz wyniki anonimowych ankiet na temat
wystepujgcych w Gminie Puttusk problemoéw i oczekiwania.

3.1.1 Ogdlna charakterystyka Gminy Puttusk
Gmina Puttusk jest gming miejsko — wiejska, potozong w centralnej czesci

wojewddztwa mazowieckiego, w powiecie puttuskim, w odlegtosci ok. 60 km od Warszawy
na pograniczu Wysoczyzny Ciechanowskiej i Niziny Kurpiowskiej oraz na zachodnim skraju
Puszczy Biatej. Gmina graniczy z nastepujgcymi jednostkami samorzadu terytorialnego:

e od wschodu z Gming Obryte;

e od potudniowego-wschodu z Gming Zatory;

e od potnocy z Gminami: Pokrzywnica i Winnica;

e 0od zachodu z Gming Gzy;

e od pdétnocy z Gminami powiatu makowskiego: Gming Karniewo oraz Gming Szelkéw.
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Rysunek 1 - Gmina Pultusk na tle powiatu pultuskiego i wojewodztwa mazowieckiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_puttuski

Gmina Puttusk zajmuje obszar 13413 ha (134,1 km?) i liczy 24 683 tys. mieszkarncéw
(stan na 31.12.2019 r.), co stanowi 16,18 % ogdlnej pow. powiatu puttuskiego. Centralng
czescig gminy jest miasto Puttusk (siedziba Starostwa Powiatowego w Puttusku),
ktore otoczone jest terenami wiejskimi.

Wykres 1 Liczba mieszkancéw Gminy Pultusk - stan na 31.12.2019 r.

M Liczba mieszkancow
23 sotectw gminy
Puttusk

M Liczba mieszkancow
miasta Puttusk

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportu Gminy Puttusk za 2019 r. www.pultusk.pl

W sktad Gminy Puttusk wchodzg 23 sotectwa: Biatowieza, Boby, Chmielewo,
Gtodowo, Gnojno, Jezewo, Gromin, Grabdwiec, Kleszewo, Kacice, Kokoszka, Lipa, Lipniki
Nowe, Lipniki Stare, Moszyn, Olszak, Pawtéwek, Ptocochowo, Ponikiew, Przemiarowo,
Szygbéwek, Trzciniec oraz Zakret.
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Wykres 2 - Liczba mieszkancow w sotectwach -stan na 31.12.2019 r.

Sotectwo Grabdwiec 636
Sotectwo Ptocochowo 542
Sotectwo Przemiarowo 337
Sofectwo Kacice 328
Sotectwo Gtodowo 298
Sotectwo Kleszewo 288
Sotectwo Lipniki Stare 282
Sotectwo Trzciniec 254
Sotectwo Moszyn 247
Sotectwo Gromin 211
Sotectwo Chmielewo 200
Sotectwo Boby 186
Sotectwo Lipa 174
Sotectwo Biatowieza 172
Sotectwo Gnojno 149
Sotectwo Lipniki Nowe 136
Sotectwo Ponikiew 115
Sofectwo Jezewo 105
Sotectwo Olszak 92
Sotectwo Kokoszka 88
Sotectwo Zakret 39
Sotectwo Szygéwek 21
Sotectwo Pawtéwek 8
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportu Gminy Puttusk za 2019 r. www.pultusk.pl

Miasto Puttusk jest jednym z najstarszych miast pétnocno-wschodniego Mazowsza.

Lezy nad rzeka Narwia, ponizej ujscia rzeki Petty. Od niej tez wywodzi swojg nazwe.

Na terenie gminy Puttusk znajduje sie wiele cennych zabytkow.

Nalezg do nich m.in.:

Zespot urbanistyczno - architektoniczny na Rynku (kamienice z XVIII i XIX wieku),
Bazylika kolegiacka p.w. Zwiastowania NMP - 1449 rok i Sw. Mateusza z najblizszym
otoczeniem w promieniu 50 m oraz plastycznym i architektonicznym wyposazeniem
wnetrza (XV - XVIII w.),

Dzwonnica przy kolegiacie - 1507 roku, przebudowana w Il pot. XVIII wieku,

Plebania przy parafii rzymskokatolickiej p.w. $w. Mateusza przy ul. Konopnickiej,
Kosciot parafialny p.w. $w. Piotra i Pawta - XVII/XVIIl w. wraz z wyposazeniem
wnetrza, Kosciot poreformacki p.w. sw. Jézefa - z | pot. XVIl w. wraz z wyposazeniem
wnetrza,

Kosciét p.w. N.P. Marii - XVl w. - obecnie siedziba Archiwum Paninstwowego,

Kosciot p.w. $w. Krzyza - XVI w.,

Dawny Patac Biskupi -XIV-XVII w. - obecnie Dom Polonii,

Budynek Sadu Rejonowego - dawny Dom ksiezy emerytéw - XVIII w.,

Most arkadowy z XVIl w.,

Park zamkowy z XVII-XIX w.,

Wieza Ratuszowa — XV-XVI w.,

Baszta obronna z XVI w. i baszta przy szpitalu z XVI w.,

Piwnice magazynowe wewnatrz tzw. Wzgdrza Abrahama, XVII-XVIII w.,
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e Dawna Synagoga (1815-1825) przy ul. Kotlarskiej,

e Koscidt filialny p.w. $w. Stanistawa Kostki (I pot. XVIII w.), $lady osady starozytnej
z okresu pdznolatenskiego, park podworski krajobrazowy z XIX w. we wsi Kacice,

e Ptaskie cmentarzysko ciatopalne we wsi Kleszewo,

e Osada z okresu pdznolateniskiego we wsi Olszak.

3.1.2 Demografia

Liczebnos$¢ Gminy Puttusk

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2019 roku Gmine Puttusk
zamieszkiwato 24 683 osoby, z czego liczba kobiet wyniosta 12 754 oséb, tj., 51,67%,
a liczba mezczyzn 11 929 osob, tj. 48,33%, zatem wspdtczynnik feminizacji wynosit 107.
Na przestrzeni analizowanych lat (2017-2019) liczba mieszkancéw wzrosta o 70 oséb,
tj. 1,00%.

Tabela 1 - Liczba mieszkancow Gminy Pultusk z podzialem na pleé w latach 2017-2019

AT nostk
Wyszczegdlnienie led .OSt d 2017 2018 2019
miary
ogotem Osoba 24 613 24 615 24 683
e Osoba 11 880 11 875 11929
Mezczyzni
% 48,27% 48,24% 48,33%
w tym
. Osoba 12 733 12 740 12 754
Kobiety
% 51,73% 51,76% 51,67%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl

Struktura ludnosci w podziale na wiek i pteé¢ stanowi podstawe wiekszosci analiz
demograficznych, gdyz determinuje skale i rodzaj potrzeb spofecznych. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat sytuacja demograficzna Gminy Puttusk ulegata zmianom. Dane
szczegbtowe w tym zakresie prezentujg ponizsze wykresy:

Wykres 3 - Ludno$¢ Gminy Pultusk wedlug plci z konicem 2019 roku

B Mezczyzni

B Kobiety

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl
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Gesto$¢ zaludnienia w Gminie Puftusk na 1 km? wynosi 183 osoby i ksztattuje
sie na wyzszym niz w powiecie puttuskim: 63 os/km?, woj. mazowieckim: 151 os./km? i kraju:
123 os./km?2. Przyczynia sie do tego miasto Puttusk, dla ktorego wskaznik gestosci wynosi
843,2 0s./km?2.

Struktura wiekowa mieszkarnicéw Gminy Puttusk

W 2019 roku na terenie gminy Puttusk najwieksza liczba osdb znajdowata sie
w przedziale wiekowym 70 i wiecej i wyniosta 2 561 oséb. Drugg najliczniejszg grupe
stanowity osoby w wieku 40-44 (2 031 osdb).

Wykres 4 - Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Pultusk w roku 2019

Piramida wieku mieszkancow gminy Puttusk, 2019

(Zrédto: GUS)
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Zrédto: http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Pultusk

Wsréd ludnosci w wieku przedprodukcyjnym obserwujemy przewage liczby kobiet
nad liczbg mezczyzn, zas w wieku produkcyjnym obserwujemy zwrost liczby mezczyzn nad
liczbg kobiet. Natomiast w wieku poprodukcyjnym to liczba kobiet przewaza nad liczbg
mezczyzn.

Analizujgc sytuacje demograficzng w zakresie poszczegdlnych grup ekonomicznych
na terenie gminy Puftusk w 2019 r. najliczniejszg grupe stanowity osoby w wieku
produkcyjnym, tj. 60,5 % ludnosci ogdtem, zas ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym stanowita
20,8% populacji, natomista osoby w wieku przedprodukcyjnym byty najmniej liczng grupa —
w ogolnej liczbie ludnosci stanowity 18,7%. Na przestrzeni analizowanych lat 2017-2019
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spadt udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym o 0,1% i ludnosci w wieku produkcyjnym
1,3%. W badanych latach wzrdst natomiast udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym o 1,7%.
Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na przestrzeni lat 2017-2019 zmiejszyta
sie 0 25 oséb, a ludnos¢ w wieku produkcyjnym o 263 osoby. Liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym zwiekszyta sie 0 358 0sdb, co obrazuje zaprezentowana ponizej tabela.

Tabela 2 - Liczba ludnosci na terenie gminy Pultusk w latach 2017-2019 wedlug grup ekonomicznych.

Wyszczegdlnienie Jednostka 2017 2018 2019
. ) Ogotem 3928 3923 3903
Ludnosé w W|f-:ku % 188 188 187
przedprodukcyjnym - Osoba
(14 lat i mniej) Kobiety 1924 1906 1893
Mezczyzni 2004 2017 2010
N ) Ogotem 15925 15 767 15 662
LuanS(.: w wieku % 618 612 60,5
produkcyjnym (15-59 - Osoba
lat) Kobiety 7 555 7 465 7 383
Mezczyzni 8370 8302 8279
Ogotem 4760 4925 5118
Ludnosé¢ w wieku % Osoba 19,4 20,0 20,8
poprodukcyjnym Kobiety 3254 3369 3478
Mezczyzni 1506 1556 1640

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl

Spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a takze wzrost liczby
0so0b w wieku poprodukcyjnym swiadczg negatywnie o sytuacji demograficznej na terenie
gminy Puttusk. Zaobserwowa¢ mozna proces starzenia sie spoteczenstwa. Wzrost liczby oséb
starszych wigze sie z koniecznoscig zaspokojenia potrzeb tej grupy spotecznej, gtéwnie
w zakresie opieki spoteczno-socjalnej i zdrowotnej.

Zjawisko ,starzenia sie” spoteczeristwa potwierdzajg wartosci wskaznikow obcigzenia
demograficznego Gminy Putftusk w latach 2017-2019, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3 - Wybrane dane dotyczace zmian demograficznych w Gminie Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019

ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 100

1 7,4
0s6b w wieku produkcyjnym 63, 65,3 67,

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100

106,2 11 114,7
0s6b w wieku przedprodukcyjnym 06, 0,0 ,

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100

2 42
0s6b w wieku produkcyjnym 32,5 34, 36,0
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wspoétczynnik obuqz‘ema demégraflcznego 231 245 26,1
osobami starszymi

odsetek oséb w W|?ku 615 lat i wiecej w 15,8 16,6 17,4
populacji ogétem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Z analizy danych wynika iz na przetomie lat 2017-2019 wskaznik obcigzenia
demograficznego wzrasta.

Przyrost naturalny

W Gminie Puttusk obserwuje sie nieznaczny, ale ujemny przyrost naturalny. W 2019 r.
przyrost naturalny wynidst -9 (w tym kobiety -2 i mezczyzni -7). Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu - 0,36 na 1000 mieszkancéw gminy. W 2019 r. w gminie Puttusk urodzito sie
227 dzieci, w tym 48,5% dziewczynek i 51,5% chtopcow. Wspdtczynnik dynamiki
demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi 1,02.

W 2019 roku 37,5 zgondéw w Gminie Puttusk spowodowanych byto chorobami uktadu
krazenia, przyczyng 24,8% zgondw byly nowotwory, z 7,3% zgondw spowodowane byto
chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci przypada 9,57 zgondw.

Dane przyrostu naturalnego na terenie gminy Puttusk przedstawione zostaty
w ponizszej tabeli i wykresie.

Tabela 4 - Urodzenia zywe i zgony ogoélem oraz przyrost naturalny w Gminie Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie Jednostka | 2017 2018 2019
Ogodtem 280 245 227
Urodzenia zywe Kobiety Osoba 140 110 110
Mezczyzni 140 135 117
Ogodtem 241 271 236
Zgony Kobiety Osoba 121 118 112
Mezczyzni 120 153 124
Ogétem 39 -26 -9
Przyrost naturalny Kobiety Osoba 19 -8 -2
Mezczyzni 20 -18 -7
Zgony na 1000 ludnosci 9,81 11,00 9,57

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/
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Wykres S - Przyrost naturalny w Gminie Pultusk w latach 2017-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl
Migracje

Saldo migracji ma istotny wptyw na wysokos$¢ populacji danego obszaru. Analizujac
ponizsze dane nalezy stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat 2017-2019 w catym analizowanym
okresie zanotowano dodatnie saldo migracji, ktére w 2019 roku wynosi 75 o0sdb,
co $wiadczy¢é moze o wiekszej liczbie oséb meldujacych sie na terenie gminy Puttusk
niz wymeldowujacych sie.

Tabela S - Migracja na pobyt staly w Gminie Pultusk w latach 2017-2019

338 344 359
Zameldowanie Kobiety 167 192 182
Mezczyzni 171 152 177
logstem | 173 162 190

z miasta Kobiety Osoba 77 93 94
Mezczyzni 96 69 96

logstem | 155 171 169

ze wsi Kobiety 85 95 88
Mezczyzni 70 76 81
. 249 277 284

Wymeldowanie Osoba

Kobiety 145 156 156
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Mezczyzni 104 121 128

Ogotem 135 159 146

do miasta Kobiety 82 92 87
Mezczyzni 53 67 59

Ogdtem 110 118 138

na wies Kobiety 61 64 69
Mezczyzni 49 54 69

Ogotem 89 67 75

Saldo migracji Kobiety Osoba 22 36 28
Mezczyzni 67 31 52

Saldo migracji na 1000 ludnosci 3,62 2,72 3,24

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl

3.1.3 Rynek pracy

Funkcjonowanie lokalnego rynku pracy wptywa na poziom zycia mieszkancow, a tym
samym przektada sie na sytuacje spoteczng w Gminie Puttusk. Problemy na lokalnym rynku
pracy implikujg szereg niekorzystnych zjawisk w szeroko pojetej sferze spotecznej i moga
przyczyniaé¢ sie do rozwoju niepozadanych zjawisk, tj.: alkoholizmu, narkomanii czy tez
przemocy.

Wedtug danych GUS na terenie gminy Puttusk w 2019r. zarejestrowanych byto 2487
podmiotdéw gospodarczych, z czego 2419, tj. 97,27%. funkcjonowato w sektorze prywatnym.
Liczba podmiotéw gospodarczych ogdtem od roku 2017 zwiekszyta sie o 134 dziatalnosci,
tj. 5,39%. W analizowanym okresie, w sektorze publicznym zanotowano spadek
o 3 podmioty, tj. 5,08%, natomiast jesli chodzi o sektor prywatny, to liczba podmiotow
zmniejszyta sie 0 469, tj. 0 19,39%. Najwiekszy udziat w strukturze podmiotédw prywatnych
majg podmioty prowadzone przez osoby fizycznie, co stanowi okoto 80% firm. Udziat
przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym jest niewielki.

Strukture dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie gminy Puttusk
w sektorze publicznym, jaki i prywatnym prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 6 - Struktura dzialalnosci gospodarczej wedlug sektoré6w na terenie gminy Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019

Podmioty gospodarki narodowej

ogdtem 2353 2392 2487

Sektor publiczny

ogdtem, w tym 62 61 59
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Panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa budzetowego 47 46 44
Spotki handlowe 5 5 5
Sektor prywatny

ogotem, w tym 2288 2325 2419
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza 1796 1862 1945
Spotki handlowe 140 114 116
Spoétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 39 36 42
Spétdzielnie 10 8 8
Fundacje 9 10 12
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 75 75 76

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl

Analizujgc poziom przedsiebiorczosci w Gminie Puttusk, wyrazajgcy sie liczbg
przedsiebiorstw do liczby mieszkarnicéw nalezy stwierdzié, ze ksztattuje sie on na niskim
poziomie. Wskaznik ,,0soby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza na 100 oséb
w wieku produkcyjnym” ksztattowat sie w analizowanym okresie 2017-2019 na poziomie
od 11,73% do 13,01%. W Gminie Puttusk funkcjonuje 5 duzych przedsiebiorstw,
zatrudniajgcych powyzej 250 oséb. Ma to duze znaczenie dla lokalnego rynku pracy.
Branzowos¢ przedsiebiorstw z obszaru gminy Puttusk jest zréznicowana.

Tabela 7 - Podmioty gospodarcze w Gminie Pultusk w latach 2017-2019 wedlug grup rodzajéw dzialalnosci PKD 2007

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
P0('1m10ty wedlug rodzajow dziatalnosci — 72353 2392 2 487
ogblem, w tym
Rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo 36 34 39
Przemyst i budownictwo 517 540 576
Pozostala dzialalno$¢ 1 800 1818 1872

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Wiodgcymi gateziami gospodarki w Gminie Puttusk sg: branza budowlana i ustugi
budowlane, branza ustug motoryzacyjnych i transport drogowy towardw, ustugi
gastronomiczne, dziatalno$¢ rachunkowo — ksiegowa, a takze doradztwo podatkowe.

Wedtug danych GUS (stan dzien 31.12.2018r.) 46,5% aktywnych zawodowo
mieszkarncdw miasta i gminy Puttusk pracowato w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo); 19,4% w przemysle i budownictwie, a 9,5% w sektorze ustugowym
(tj.: handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie igastronomia, informacja
i komunikacja) oraz 1,6% pracowato w sektorze finansowym (tj.: dziatalnos¢ finansowa
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i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci). W pozostatych dziatach gospodarki
pracowata 22,9% zatrudnionych. Powyzisze dane wskazuja, ze dominujgcym dziatem
gospodarki Gminy Puttusk jest rolnictwo, ale tez znaczace sg ustugi.

3.1.4 Gospodarka mieszkaniowa

Zadaniem wfasnym gminy jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych o niskich dochodach, zapewnienie najmu socjalnego i lokali zamiennych
oraz ochrona przed bezdomnoscia. Spétka gminna Towarzystwo Budownictwa Spofecznego
Puttusk Sp. z 0. 0. (zwana dalej TBS Puttusk Sp. z 0. 0.) zajmuje sie realizacja czesci zadan
samorzadu w zakresie mieszkalnictwa, zarzadza zasobem mieszkaniowym Gminy Puftusk
oraz wspoélnotami mieszkaniowymi i zasobem wtasnym.

Na dzieni 31 grudnia 2020 r. Gmina Puttusk dysponowata 513 mieszkaniami, z ktérych
388 stanowity wtasnos¢ Gminy, a 125 byto w jej posiadaniu. W poréwnaniu do 2019 r. Gmina
Puttusk dysponowata podobng liczbg mieszkan. Natomiast spdtka gminna TBS Puttusk
Sp. z 0. 0., dysponowata 446 lokalami mieszkalnymi. W poréwnaniu do 2019 r. nastgpit
wzrost o 48 lokali. Pomimo pokaznych zasobdw mieszkaniowych, potrzeby lokalnej
spotecznosci nie sg zaspokojone (na dzierh 31 grudnia 2020 r. liczba gospodarstw domowych
oczekujacych na najem lokalu mieszkalnego wyniosta 79, natomiast w rejestrze zamian lokali
umieszczonych jest 22. gospodarstwa domowe).

W Gminie Puftusk prowadzone sg systematycznie remonty lokali, jednak czesc¢
zasobow mieszkaniowych gminy jest nadal w ztym stanie technicznym i wymaga remontu.

3.1.5 Opieka zdrowotna

Stuzba zdrowia na terenie gminy Puftusk odpowiada za sprawowanie opieki
zdrowotnej nad mieszkaricami.

W strukturze podmiotéw opieki zdrowotnej w Gminie Puttusk dominujg niepubliczne
zaktady opieki zdrowotnej oraz indywidualne praktyki lekarskie. Dotyczy to zaréwno
podstawowej, jak tez specjalistycznej opieki zdrowotnej.

Wedtug danych zawartych na stronie Narodowego Funduszu Zdrowia (dane dotycza
2020 roku) na terenie gminy Puttusk funkcjonujg nastepujace jednostki stuzby zdrowia, ktére
prowadzg poradnie podstawowe i specjalistyczne:

e Centrum Kardiologii Sportowej;

e Centrum Medyczne ,GAJDA-MED”;

e Centrum Profilaktyczno-Lecznicze MEDITEL;

e Filia Nr 3 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Eskulap;
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o Healmee - Zakfad Leczniczy;

e Hospicjum Caritas Diecezji Ptockiej w Puttusku;

e Laboratorium Analiz Lekarskich ALAB Puttusk;

e Medispot Puttusk;

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,NOVA-MED”;

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Caritas Diecezji Ptockiej w Puttusku;

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MEDICA,;

Psycho-MED Centrum Diagnostyczno-

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

Psychologiczne;
e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Aniderm;
e Przychodnia Lekarska ,,Pod R623”;
e Przychodnia Rejonowa w Puttusku;
e Przychodnia Specjalistyczna Pols-Med.;
e Powiatowy Szpital Gajda-Med w Puttusku;
e Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Puttusku;
e Zespot Przychodni Specjalistycznych AL-MED. w Puttusku.

Poza wyzej wymienionymi placéwkami leczniczymi na terenie gminy Puttusk
funkcjonuje dobrze rozwinieta sieé apteczna sktadajgca sie z 14 aptek.

W analizowanych latach 2017-2019 na terenie gminy Puftusk mozna zaobserwowac
wzrost udzielonych porad lekarskich ogétem o 12 166 porad, tj. 1,95%. W ponizszej tabeli

zestawiono dane dotyczace szczegotowej informacji o ochronie zdrowia w Gminie Puttusk
w latach 2017-20109.

Tabela 8 - Ochrona zdrowia w Gminie Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Ambulatoryjna opieka zdrowotna - porady 224714 | 231699 | 236880
lekarskie - ogétem

Pocfjm.loty ambulatoryjne-przychodnie 14 15 13
ogolnie

Praktyki lekarskie w miastach 4 3 3
Przychodnie na 10000 ludnosci 6 6 5
Podsta\'/vowa opieka zc'irowotna - porady 138787 | 145045 | 149 553
lekarskie w przychodniach

Apteki ogélnodostepne 15 14 14
Ludnos¢ na apteke ogélnodostepna 1641 1758 1763

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl
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Najwiekszg placdwka ochrony zdrowia na terenie gminy Puttusk jest Szpital
Powiatowy ,,GAJDA-MED” Sp. z o0.0. W strukturze Szpitala Powiatowego , GAJDA-MED”
wyrdznia sie nastepujace, podstawowe oddziaty: lzba Przyje¢, Oddziat Chordéb
Wewnetrznych, Oddziat Geriatrii, Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy, Oddziat Anestezjologii
i Intensywnej Terapii, Oddziat Neonatologii, Oddziat Choréb Wewnetrznych o Profilu
Kardiologicznym, Oddziat Pediatrii, Oddziat Chirurgii Ogdlnej z pododdziatem Chirurgii
Urazowo-Ortopedycznej, Blok Operacyjny, Oddziat Rehabilitacji Kardiologiczne;j.

Natomiast przyszpitalna przychodnia prowadzi nastepujgce poradnie: kardiologii
sportowej, alergologii, chirurgii ogdlnej, dermatologii i wenerologii, endokrynologii,
gastroenterologii, ginekologii i potoznictwa, kardiologii, medycyny rodzinnej, medycyny
sportowej, nefrologii, neurologii, okulistyki, onkologii, ortopedii i traumatologii narzadéw
ruchu, otolaryngologii, pediatrii, reumatologii, stomatologii, urologii, logopedii, medycyny
pracy, patomorfologii, psychiatrii, psychologii, ultrasonografii. Analiza SWOT dla Gminy
Puttusk wykazata, ze lokalna spotecznos¢ wskazuje na trudnosci w dostepnosci do opieki
zdrowotnej, szczegodlnie jesli chodzi o czas oczekiwania na termin porad u lekarzy
specjalistow.

3.1.6 Edukacja i wychowanie

Zgodnie z art.7 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym, do zadan wtasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publicznej. Zadania
oswiatowe wynikajg z ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe i ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych z dnia 27 pazdziernika 2017r. oraz z dnia 26 stycznia 1982r.
— Karta Nauczyciela.

W mysl przepiséw prawa oswiatowego do zadan wtasnych Gminy Puttusk nalezy
zaktadanie iprowadzenie szkét podstawowych oraz ponoszenie kosztéw utrzymania
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych, dowozenie uczniéw do
szkét, utrzymanie ztobka oraz dotowanie przedszkoli niepublicznych.

Gmina Puftusk ze wzgledu na status miasta powiatowego posiada bardzo szeroka
game placowek edukacyjnych. Jest organem prowadzgcym placéwki oswiaty na poziomie
podstawowym i placowki opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Gmina prowadzi placéwke opieki nad dzieémi do lat 3, tj. Ztobek Miejski w Puttusku.
Klub Maluszka A-KUKU, prowadzony jest przez podmiot prywatny. Wymienione placéwki
zapewniajg 115 miejsc dla dzieci do lat trzech.

Na terenie gminy Puttusk funkcjonujg 4 przedszkola publiczne oraz 5 oddziatow
przedszkolnych przy publicznych szkotach podstawowych, w tym na terenach wiejskich: jedno
przedszkole i dwa oddziaty przedszkolne. W Gminie Puttusk dziata rédwniez 8 przedszkoli
niepublicznych.

Przedszkola funkcjonujace na terenie gminy Puttusk
1. Przedszkole Miejskie Nr 3 w Puttusku w Zespole Szkét nr 2 z Oddziatami
Integracyjnymi w Puttusku.
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2. Przedszkole Miejskie Nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi w Puttusku.

Przedszkole Miejskie Nr 5 w Puttusku.

4. Przedszkole Wiejskie w Przemiarowie (od 01.09.2020 r. zgodnie z Uchwatg Rady
Miejskiej w Puttusku nr XXIX/271/2020 z dnia 30 czerwca 2020r.zmieniajgca uchwate
w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Puttusk otrzymuje brzmienie:
,Przedszkole Wiejskie w Przemiarowie w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Przemiarowie,

- Punkt Przedszkolny w Bobach”.

Niepubliczne Przedszkole ,,Urwis w Puttusku.

Niepubliczne Przedszkole British School ,,Clever” w Puttusku.

Niepubliczne Katolickie Przedszkole im. Swietej Rodziny w Puttusku.

Niepubliczne Przedszkole Integracyjne ,Geniusz” w Puttusku.

. Przedszkole Miniland w Puttusku.

10. Niepubliczne Katolickie Przedszkole ,,Faustynka” w Puttusku.

11. Malinowe Przedszkole z Oddziatami Integracyjnymi w Puttusku.

12. Przedszkole Niepubliczne Kid’s Academy w Puttusku.

w

© oo N v

Oddziaty przedszkolne przy publicznych szkotach podstawowych
1. Oddziat przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 1 im. Klaudyny Potockiej
w Puttusku z Filig w Bobach (od 01.09.2020 r. zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej
w Puttusku nr XXIX/271/2020 z dnia 30 czerwca 2020r.zmieniajgca uchwate
w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w
szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Puttusk otrzymuje brzmienie:
,0ddziat przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 1 im. Klaudyny Potockiej
w Puttusku”).
2. Oddziat przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 2 z Oddziatami
Integracyjnymi im. mjr. Henryka Sucharskiego w Puttusku.
3. Oddziat przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi im. Tadeusza Kosciuszki w Puttusku.
4. Oddziat przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 4 im. Ireny Szewinskiej
z klasami sportowymi w Puttusku.
5. Oddziat przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej im. bt. Jana Pawta Il
w Ptocochowie.
W roku szkolnym 2017/2018 do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych na terenie gminy
Puttusk uczeszczato - 983 dzieci, w 2018/2019 — 982 dzieci, zas w 2019/2020 — 1000 dzieci.
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Wykres 6 - Liczba dzieci w placéwkach przedszkolnych

Przedszkole Miejskie Nr 3 w Puttusku

218

Przedszkole Miejskie Nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi w 259

Puttusku 207

Przedszkole Miejskie Nr 5 w Putftusku

Przedszkole Wiejskie w Przemiarowie
0Oddz. Przedszkolny Publiczna Szkota Podstawowa Im. Bt.Jana
Pawta Il w Ptocochowie

0Oddz. Przedszkolny Publiczna Szkota Podstawowa Nr 3
Zoddzialami Integracyjnymi Im. Tadeusza Kosciuszki w Puttusku

0Oddz. Przedszkolny Publiczna Szkota Podstawowa Nr 4 z klasami
Sportowymi Im. Ireny Szewinskiej w Puttusku

0ddz. Przedszkolny Publiczna Szkota Podstawowa Nr 1
Im.Klaudyny Potockiej w Puttusku z Filig w Bobach

0ddz. Przedszkolny Publicznej Szkoty Podstawowej w Bobach

rok szkolny 2019/2020 m rok szkolny 2018/2019 m rok szkolny 2017/2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportu o stanie Gminy Puttusk za 2019 r. www.pultusk.pl

Gmina Puttusk w roku szkolnym 2019/2020 prowadzita 6 szkét podstawowych: 4 na
terenie miasta i 2 na terenach wiejskich oraz 1 szkote filialng na terenie wiejskim.
1. Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 im. Klaudyny Potockiej w Puttusku z Filig w Bobach
(z dniem 31.08.2020 roku zgodnie z Uchwatg nr XXVI/249/2020 Rady Miejskiej
w Puttusku z dnia 20 kwietnia 2020 roku zlikwidowano Filie Publicznej .Szkoty
Podstawowe] nr 1 im. Klaudyny Potockiej w Puttusku z siedzibg w Bobach). Uczniom
likwidowanych klas zapewniono dowdz i mozliwos¢ kontynuowania nauki
w Publicznej Szkole Podstawowej nr 1 im. Klaudyny Potockiej w Puttusku.
2. Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi im. Tadeusza
Kosciuszki w Puttusku.
3. Publiczna Szkota Podstawowa Nr 4 z klasami sportowymi im. Ireny Szewinskiej
w Puttusku.
4. Publiczna Szkofa Podstawowa im. bt. Jana Pawta Il w Ptocochowie.
5. Zespot Szkoét Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Puttusku.
W sktad Zespotu wchodzity:
e Publiczna Szkota Podstawowa Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi
im. mjr Henryka Sucharskiego w Puttusku,
e Przedszkole Miejskie Nr 3 w Puttusku;
6. Zespot Szkolno — Przedszkolny w Przemiarowie.

W sktad Zespotu wchodzity:

e Publiczna Szkota Podstawowa im. rtm. Witolda Pileckiego w Przemiarowie,
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e Przedszkole Wiejskie w Przemiarowie.
Z dniem 31 sierpnia 2019 r. w wyniku reformy oswiaty: Publiczne Gimnazjum
Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi im. Jana Pawfa Il w Puttusku w Zespole Szkoét
Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Puttusku oraz Publiczne Gimnazjum im. rtm. Witolda
Pileckiego w Przemiarowie w Zespole Szkolno — Przedszkolnym w Przemiarowie zakonczyty
dziatalnos¢.

W roku szkolnym 2019/2020 do szkét gminnych uczeszczato 2 278 ucznidow, w roku
szkolnym 2018 /2019 — 2 438 uczniéw oraz w roku szkolnym 2017/2018 - 2 219 ucznidw.

Wykres 7 - Liczba uczniow w publicznych szkolach podstawowych Gminy Pultusk

2017/2018 2219

2019/2020 2278

2100 2150 2200 2250 2300 2350 2400 2450 2500

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportu o stanie Gminy Puttusk za 2019 r. www.pultusk.pl

Na terenie gminy Puftusk dziatajg 3 publiczne szkoty ponadgimnazjalne, dla ktérych
organem prowadzgcym jest Powiat Puttuski.
S3 to:
1. Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Piotra Skargi w Puttusku,
2. Zespot Szkét Zawodowych im. Jana Ruszkowskiego w Puttusku, w skfad ktérego
wchodza:

* | Liceum Ogodlnoksztatcagce z innowacjg pedagogiczng w zakresie
bezpieczenstwa narodowego,

* Technikum Nr 1 ksztatcgce w zawodach: logistyk, informatyk, ekonomista,

* Branzowa Szkota | Stopnia Nr 1 - klasa wielozawodowa.

3. Zespot Szkét im. Bolestawa Prusa w Puttusku, w sktad ktérego wchodza:
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* Technikum Nr 2 ksztatcgce w zawodach: technik zywienia i ustug
gastronomicznych, technik reklamy, technik fryzjer, techniki organizacji
turystyki,

* Branzowa Szkofa | Stopnia Nr 2 ksztatcgca w zawodach: kucharz, klasa
wielobranzowa.

Ponadto funkcjonujg inne powiatowe placowki oswiatowe, do ktérych zaliczamy:

1. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Anny Kartowicz dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawne;j.

2. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Puttusku.
3. Liceum Ogélnoksztatcagce dla Dorostych.

Dzieci i mtodziez uzdolniona muzycznie majg mozliwos¢ rozwijania swoich umiejetnosci
w Panstwowej Szkole Muzycznej | stopnia, ktéra ma swojg siedzibe na terenie gminy Puttusk.

Jesli chodzi o dostep do szkolnictwa wyzszego w Puftusku miesci sie renomowana
uczelnia, Akademia im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku, ktora nalezy obecnie do Grupy
Uczelni Vistula - Akademia Finansow i Biznesu Vistula w Warszawie. Ponadto dostep
do szkolnictwa wyzszego dla mieszkancow Gminy Puttusk zapewniajg przede wszystkim
uczelnie wyzsze majace siedzibe w Warszawie i w Ciechanowie.

3.1.7 Kultura i sport

Gmina Puttusk na mocy art. 7 ust. 1 pkt. 9 ustawy o samorzadzie gminy, prowadzi
dziatania z zakresu krzewienia kultury. Sg one realizowane bezposrednio przez: Miejskie Centrum
Kultury i Sztuki w Puttusku, Puttuska Biblioteke im. Joachima Lelewela, Muzeum Regionalne
w Puttusku.

Miejskie Centrum Kultury i Sztuki w Puftusku jest samorzgdowg instytucjg kultury,
ktorej celami statutowymi sg rozpoznanie i rozbudzenie zainteresowan oraz potrzeb
kulturalnych; wychowanie przez sztuke — edukacja kulturalna; gromadzenie,
dokumentowanie, tworzenie, ochrona i udostepnienie débr kultury; tworzenie warunkéow
dla funkcjonowania amatorskiego ruchu artystycznego oraz zainteresowania sztuka;
tworzenie warunkéw dla rozwoju ruchu regionalnego; tworzenie warunkéw dla rozwoju
folkloru, a takze rekodzieta Iudowego i artystycznego; wspieranie profesjonalnej
i amatorskiej dziatalnosci artystycznej; upowszechnianie wiedzy o sztuce; organizowanie
dziatalnosci srodowiskowej w zespotach, kotach, klubach i pracowniach zainteresowan;
organizowanie imprez kulturalnych i rozrywkowych, w tym imprez zleconych; prowadzenie
ustug w zakresie wynajmu sprzetu i lokali pozostajacych w dyspozycji MCKiS; prowadzenie
dziaftalnos$ci wystawienniczej; prowadzenie galerii oraz kina w siedzibie MCKiS.

Ksztatcenie dzieci, mtodziezy i dorostych w Miejskim Centrum Kultury i Sztuki
w Puttusku realizowane jest poprzez prowadzenie pracowni, zespotdw artystycznych,
klubéw/koét zainteresowan, tj.:

* Pracownia Plastyki Dzieciecej — zajecia dla dzieci w wieku 8-12 lat,
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* Plastyka dla Smyka — zajecia dla dzieci w wieku 5-7 lat, rozwijanie sprawnosci
manualnych poprzez poznawanie wielu technik plastycznych,

* Rozmaitosci plastyczne - zajecia dla dzieci w wieku 8-12 lat, poznawanie réznych
technik plastycznych,

* Dekupaz - zajecia dla dzieci w wielu 10 — 15 lat,

e Witraz — warsztaty dla dzieci w wieku 12-16 lat. Uczestnicy poznajg podstawowe
techniki  obrébki szkta, podstawe kompozycji szklanych, projektowania
i wykonywania witrazu metodg Tiffaniego,

* Teatr dzieciecy — zajecia dla dzieci w wieku 8-13 lat,

* Rytm i melodia to zajecia rytmiczno-umuzykalniajgce dla dzieci w wieku 5 — 7 lat,

* Klub Piosenki — =zajecia wokalne dla dzieci, mifodziezy i dorostych, préby
z mikrofonem oraz przygotowanie do udziatu w lokalnych wystepach i koncertach,

* Nauka gry na gitarze - grupa poczatkujgca i grupa zaawansowana,

 Mtodziezowe zespoly muzyczne to przygotowanie i aranzacja utworow wtasnych
i coveréow oraz przygotowanie do udziatu w koncertach lokalnych i konkursach
muzycznych,

* Artystyczny Zespot Estradowy — zajecia dla dorostych i senioréw, odbywajace
sie w trzech sekcjach: wokalnej, tanecznej i teatralnej, polegajgce na: poznawaniu
réznych gatunkdw muzycznych, nauce poznawaniu technik wokalnych, ¢wiczeniach
tekstow mowionych, nauce krokéw tanecznych i uktadéw choreograficznych
oraz przygotowaniu programow estradowych.

Poza Miejskim Centrum Kultury i Sztuki w Puttusku na terenie gminy Puttusk
funkcjonuje 12 sSwietlic wiejskich, w miejscowosciach: Lipniki Stare, Ptocochowo, Gromin,
Biatowieza, Gtodowo, Przemiarowo, Lipa, Chmielewo, Grabdéwiec, Ponikiew, Trzciniec
i Gnojno.

Elementem Zzycia kulturalnego jest funkcjonowanie réznych koét, klubow i sekcji,
w ktérych cztonkowie mogg rozwijaé swoje zainteresowania. W 2019 roku w Gminie Puttusk
dziatato 15 tego rodzaju podmiotéw tj.: 4 kota plastyczno/techniczne (40 cztonkdw),
6 tanecznych (95 cztonkéw), 3 muzyczne (20 cztonkdw), 1 teatralne (10 cztonkéw),
1 turystyczne i sportowo rekreacyjne (50 cztonkéw), skupiajacych tacznie 215 uczestnikéw.

Kino Narew jest integralng czescig Miejskiego Centrum Kultury i Sztuki, nalezy do Sieci
Kin Studyjnych i Lokalnych Filmoteki Narodowej oraz Sieci Kin Cyfrowych Polskiego Instytutu
Sztuki Filmowej. Wspodtpracuje z licznymi dystrybutorami filméw, ze Stowarzyszeniem Autoréw
ZAiKS oraz Stowarzyszeniem Filmowcéw Polskich Zwigzkiem Autoréw i Producentow
Audiowizualnych ZAPA. Dysponuje ono 221 miejscami siedzgcymi, z czego 189 w sali na dole,
a 32 na balkonie. Wyposazone jest w projektor cyfrowy przystosowany do emisji filméw
w technologii 3D, ekran Perlux oraz system diwieku Dolby Surround. W Sali kinowej
organizowane s3: spektakle teatralne, widowiska, koncerty, liczne imprezy kulturalne
i okolicznosciowe oraz szkolenia i zebrania.

Od stycznia 2019 r. ponownie przy Miejskim Centrum Kultury i Sztuki dziata Galeria
Miejskiego Centrum Kultury i Sztuki. Spetnia ona przede wszystkim funkcje edukacyjne
poprzez poznawanie sztuki i kultury réznych narodéw.
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Wazng role w zyciu kulturalnym miasta i gminy Puftusk petni Puttuska Biblioteka
Publiczna im. Joachima Lelewela wraz z 4 filiami o tacznym ksiegozbiorze 55 891
wolumindw. Jest to samorzadowa instytucja kultury zaspokajajgca potrzeby edukacyjne,
kulturalne iinformacyjne spoteczenstwa. Gromadzi, opracowuje i udostepnia materiaty
biblioteczne, promuje czytelnictwo, upowszechnia wiedze, kulture i nauke, prowadzi
dziatalno$é¢ informacyjno-bibliograficzng. Biblioteka posiada w swoich zbiorach bogaty
ksiegozbidr regionalny, dokumenty zycia spotecznego, programy i afisze teatralne z konca
XIX i pot. XX w. W ramach swojej dziatalnosci oferuje szereg wydarzen kulturalnych
m. in.: spotkania autorskie, imprezy plenerowe, wystawy, odczyty, konkursy. Biblioteka
miesci sie w zabytkowym budynku pochodzgcym z korica XVIII w.

Samorzgdowg jednostkg kultury prowadzong przez Gmine Puttusk jest rowniez
Muzeum Regionalne w Puftusku. Muzeum udostepnia zbiory dotyczace Puttuska i regionu
puttuskiego, w tym: narzedzia, ceramike, rzemiosto, ozdoby, przedmioty codziennego
uzytku, stroje, rzezby, przedmioty gospodarki i rzemiosta, dokumenty (w tym kartograficzne),
fotografie, pocztéwki, dzieta sztuki dotyczgce artystéw zwigzanych z regionem, a takze
malarstwo dotyczace wydarzen historycznych regionu, broi (w tym bron biatg i przedmioty
zwigzane z okresem kampanii napoleonskiej 1806-1807), elementy wyposazenia wnetrz,
ttoki i pieczecie, medale i odznaczenia, sztandary organizacji dziatajgcych w Puttusku.
Siedzibg Muzeum Regionalnego w Puttusku jest pochodzgca z XVI wieku gotycko-
renesansowa wieza ratuszowa. W swoich zbiorach muzeum posiada réwniez zabytki
archeologiczne, ktére odkryto w trakcie prac wykopaliskowych w grodzie na Wzgdrzu
Zamkowym. Eksponaty pochodzg z lat 1232-1368 i nalezg do najcenniejszych w muzeum.
Ponadto muzeum zgromadzito 11 okazoéw meteorytu, ktory spadt w okolicy miasta w 1868 r.
W Muzeum prowadzony jest rdwniez Punkt Informacji Turystyczne;j.

Zadania Gminy Puftusk w obszarze kultury fizycznej i rekreacji realizuje Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji w Puitusku. Dziatalno$¢ MOSIR ma na celu zapewnienie
mieszkaricom miasta i gminy dogodnych warunkéw do aktywnego spedzania wolnego czasu,
rywalizacji i wspotzawodnictwa w ulubionych dyscyplinach sportowych oraz promocje
zdrowego stylu zycia.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Puttusku zarzgdza i administruje nastepujgcymi
obiektami sportowo-rekreacyjnymi:

* Stadion Miejski (ul. Sportowa 2A), gdzie sg nastepujgce obiekty: ptyta gtdwna boiska,
dwa boiska treningowe do pitki noznej, dwa korty tenisowe o nawierzchni ceglanej,
boisko asfaltowe do pitki koszykowej, bieznia lekkoatletyczna 400 m o nawierzchni
zuzlowej, skatepark dla dzieci i mtodziezy;

* Ptywalnia MOSIR, wyposazona m.in. w niecke sportowg, brodzik, niecke rekreacyjng
ze zjezdzalnig, rwaca rzeke, bicze wodne i gejzery, jacuzzi, saune;

* Kapielisko Miejskie nad rzekg Narew w Puttusku, ktore jest czynne w sezonie letnim.
Nad bezpieczenstwem oséb korzystajgcych z kapieliska czuwajg ratownicy
Puttuskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego;

* Boisko wielofunkcyjne przy ul. Widok w Puttusku;

* Street workout przy ul. Widok w Puttusku.
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Wedtug danych GUS z 2018 r. w Gminie Puttusk dziatato 10 klubéw sportowych (wtgcznie
z Uczniowskimi Klubami Sportowymi) zrzeszajgcych 1 293 cztonkdéw. Zarejestrowano 1 267
¢wiczacych (mezczyzni: 975, kobiety: 292, w tym chtopcy do lat 18: 686, dziewczeta do lat
18: 275). Aktywnych byto 21 sekcji sportowych. Zajecia sportowe prowadzone byly przez
trenerdéw (17), instruktorow sportowych (34) oraz inne osoby (13).

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Puttusku corocznie organizuje szereg imprez
i wydarzen o charakterze sportowym, w tym: mecze, zawody, biegi, mityngi lekkoatletyczne,
rajdy rowerowe.

Gmina Puttusk dodatkowo dysponuje obiektami sportowo-rekreacyjnymi, tj.:

* Lodowisko przy Publicznej Szkole Podstawowej Nr 4 z klasami sportowymi im. Ireny
Szewinskiej w Puttusku;

* Sitownie plenerowe w miejscowosciach: Kacice, Grabdowiec, Gtodowo, Lipniki Stare;

* Boisko do pitki recznej na ul. Sarbiewskiego;

* Hale sportowe przy szkotach podstawowych: Publicznej Szkole Podstawowej Nr 1
im. Klaudyny Potockiej w Puttusk; Zespole Szkét Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi,
Publicznej Szkole Podstawowej Nr 4 z klasami sportowymi im. Ireny Szewinskiej
w Puttusku, Publicznej Szkole Podstawowej Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi
im. Tadeusza Kosciuszki;

* Boiska przy wszystkich szkotach podstawowych;

* Bieznie przy Publicznej Szkole Podstawowej Nr 4 z klasami sportowymi im. Ireny
Szewinskiej w Puttusku i Zespole Szkot Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Puttusku.

3.1.8 Bezpieczenstwo publiczne

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym porzadek publiczny
i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa, nalezy
do zadan wtasnych gminy. Tak stanowi art. 4 ust.1 pkt 15 ustawy z 5 czerwca 1990r.
0 samorzadzie Gminy.

Stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, zachowanie porzgdku publicznego
i ochrone mieszkancéw Gminy Puttusk s3: Komenda Powiatowa Policji w Puttusku, Straz
Miejska - finansowana ze S$rodkéw budzetu Gminy Puttusk, Komenda Powiatowa
Panstwowe] Strazy Pozarnej w Puttusku oraz inne instytucje powiatowe dziatajgce w sferze
bezpieczenstwa publicznego do ktdrych nalezg: Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Puttusku i Panstwowa Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Puttusku.

Jakos¢ zycia mieszkancéw zwigzana jest nierozerwalnie z poczuciem ich osobistego
bezpieczenstwa. Dlatego wazne i nieodzowne sg dziatania zmierzajgce do ciggtego
doskonalenia i poprawy istniejgcego stanu bezpieczenstwa publicznego. Dziatania w tym
zakresie powinny sie koncentrowac przede wszystkim na:

- eliminowaniu zagrozen w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych,
- statej wspotpracy wszystkich jednostek odpowiedzialnych za bezpieczeristwo mieszkancow,
- przeciwdziataniu zjawiskom niepozgdanym i spotecznie niekorzystnym.

Wedtug danych statystycznych Komendy Powiatowej Policji w Puttusku na przetomie

lat 2017 — 2019 stwierdzono wzrost przestepstw i wzrost wykrywalnosci przestepstw.
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Biorac pod uwage kategorie przestepstw, na pierwszy plan wysuwajg sie przestepstwa
kradziezy tj. kradzieze mienia, kradziez z wtamaniem, kradzieze samochoddéw
oraz uszkodzenie mienia.

Wsrod wykroczen najbardziej uciazliwych dla spoteczenstwa w 2019 roku odnotowano
wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi spotecznemu oraz przeciwko przepisom
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdtem
w Gminie Puftusk wynosi 81,40% i jest znacznie wiekszy od wskaznika wykrywalnosci
dla wojewddztwa mazowieckiego (62,7%) oraz znacznie wiekszy od wskaznika dla catej Polski
(72%).

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow Gminy Puttusk najwiecej stwierdzono
przestepstw o charakterze kryminalnym: 13,21 (wykrywalnos$é: 76%) oraz przeciwko mieniu:
6,92 (wykrywalnosé: 51%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa o charakterze
gospodarczym: 5,07 (wykrywalnos¢: 81%), drogowe: 2,12 (wykrywalnos$é: 100%)
oraz przeciwko zyciu i zdrowiu: 0,48 (wykrywalnos¢ 96%).

Ponizsze tabele obrazujg liczbe przestepstw zaistniatych na terenie gminy Puttusk
w latach 2017-20109.

Tabela 9 - Przestepczos$ci na terenie gminy Pultusk w latach 2017-2019

Liczba przestepstw zgtoszonych

2017 2018 2019

OGOLEM liczba przestepstw 474 558 749
tym miedzy innymi:

Rozboje 3 6 5
Bdjka i pobicie 11 13 19
Uszkodzenie ciata 12 6 11
Kradziez z wtamaniem 44 29 36
Kradziez mienia 55 66 111
W tym kradziez samochodéw 8 6 5
Uszkodzenie mienia 33 33 63
Przestepstwa narkotykowe 19 16 21
Znecanie sie nad rodzing 29 31 36
Zabojstwa 0 0 1
Oszustwo, w tym internetowe 80 98 80

Zrédto: Dane Komenda Powiatowa Policji w Puttusku
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Tabela 10 - Wykroczenia spolecznie uciazliwe na terenie gminy Pultusk

Wykroczenia 2017 2018 2019
Przeciwko porzgdkowi i spokojowi 435 524 443
spotecznemu
Przeciwko obyczajnosci publicznej 0 0 0
Przeciwko urzgdzeniom uzytku publicznego 0 0 0
Przeciwko przepisom o ochronie przyrody 20 28 47
Przeciwko przepisom o ochronie zwierzat 10 11 11
Przeciwko przepisom ustawy o wychowaniu w 112 95 127
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Razem 577 658 628

Zrédto: Dane Komenda Powiatowa Policji w Puttusku

W ramach dziatalnosci profilaktyczno-edukacyjnej dzielnicowi KPP w Puttusku
oraz profilaktycy uzaleznien uczestniczyli w réznorodnych spotkaniach z przedstawicielami
samorzadow, instytucji i organizacji. Przeprowadzali szereg szkolen z kadrg nauczycielska,
spotkania z rodzicami podczas wywiadowek w szkole oraz cykliczne spotkania profilaktyczne
z dzieémi i mtodziezg jak réwniez organizowano spotkania z osobami starszymi, kierowcami
i pieszymi.

W ramach tych dziatan w latach 2017-2019 (wg informacji uzyskanych z Komendy
Powiatowej Policji w Puttusku) byty przeprowadzone, m.in. nastepujace akcje, kampanie:

e ,Kreci mnie bezpieczenistwo przez caty rok szkolny”;
e  Kreci mnie bezpieczestwo w wakacje”;

e , Narkotyki, dopalacze- nie tedy droga!;

e ,,Widoczny na drodze, bezpieczny po zmroku”;

e ,Bezpieczna szkota Cyfrowa - Cyfrobezpieczni”;

e , Bezpieczenstwo senioréw”.

3.1.9 Organizacje pozarzadowe

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie Rada Miejska w Puttusku corocznie uchwala program wspotpracy
Gminy Puttusk z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami , o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Przedmiotowy program okresla kierunki, obszary, formy wspodfpracy jednostki samorzgdu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi.

Roczny Program Wspétpracy Gminy Puttusk z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2020 zostat przyjety
uchwatg nr XX/199/2019 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 28.11.2019 r.

Celem gtéwnym programu wspotpracy z podmiotami programu jest budowanie
partnerstwa pomiedzy tymi podmiotami, a Gming, ktére stuzy wzmacnianiu roli aktywnosci
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obywatelskiej w rozwigzywaniu problemdéw lokalnych oraz efektywnemu wykorzystaniu
spotecznej aktywnosci w zaspakajaniu potrzeb mieszkancow Gminy.
Organizacje pozarzgdowe wspotpracujgce z samorzgdem Gminy Puttusk to, m.in.:

Klub Sportowy SEMIRAMIDA,;

Miejski Klub Sportowy NAREW;

Mtodziezowy Klub Sportowy;

Uczniowski Klub Sportowy ZRYW przy Zespole Szkét Zawodowych im. Jana
Ruszkowskiego w Puttusku;

Puttuski Klub Wodniakow;

Mtodziezowy Klub Sportéw Walki ,,KAN” Puttusk;
Stowarzyszenie ,,Z Serca” w Puttusku;

Puttuskie Stowarzyszenie ,Swit”;

Stowarzyszenie Przyjacioét , Trojeczka” w Puttusku;

Koto Gospodyn Wiejskich w Lipnikach Nowych;
Rzymskokatolicka Parafia pw. Mitosierdzia Bozego w Puttusku;
Stowarzyszenie ,,Razem dla Jedynki” w Puttusku;

Uczniowski Klub Sportowy ,,Posejdon”;

Sekcja Szachowa MLKS Nadnarwianka;

Mtode Orty Nadnarwianki Puttusk;

Polski Zwigzek Wedkarski — Koto nr 1 w Puttusku;
Rzymskokatolicka Parafia pw. Sw. Mateusza w Puftusku;
Rzymskokatolicka Parafia pw. Mitosierdzia Bozego w Puttusku;
Stowarzyszenie Pultovia;

Caritas Diecezji Ptockiej;

Fundacja ,,Krok w Przyszto$¢” w Puttusku.

3.1.10 Pomoc spoteczna

Pomoc spofeczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majacg na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
s3 one w stanie pokonaé, wykorzystujagc wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.
Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzagdowej i samorzadowej, wspotpracujac
w tym zakresie z organizacjami spofecznymi, Kosciotem Katolickim, innymi koSciotami,
zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami
fizycznymi i prawnymi.

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

polega w szczegdlnosci na:

przyznawaniu i wypfacaniu przewidzianych ustawg Swiadczen;

pracy socjalnej;

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy
spotecznej;

realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
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- rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.
Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom, ktére znajdujg sie w trudnych

sytuacjach zyciowych, a w szczegdélnosci z powodu:

- ubdstwa;

- sieroctwa;

- bezdomnosci;

- bezrobocia;

- niepetnosprawnosci;

- dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

- przemocy w rodzinie;

- potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi;

- potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

- bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

- trudnosci w integracji cudzoziemcoéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy;

- trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

- alkoholizmu lub narkomanii;

- zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

- kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb
i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.
Pomoc spoteczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia
0sOb i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem. Rodzaj, forma irozmiar Swiadczenia
powinny by¢ odpowiednie do okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy. Swiadczenie
pomocy spotecznej powinno stuzy¢ rowniez umacnianiu rodziny. Potrzeby osoby i rodziny
korzystajacej z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom
i mozliwosciom pomocy spoteczne;j.

Ustawowe zadania pomocy spotecznej na terenie gminy Puttusk, realizuje Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku (zwany dalej MOPS), ktory jest jednostka
organizacyjng i budzetowa gminy, realizujgcq zadania administracji rzgdowej i samorzgdowe;j
w zakresie pomocy spotecznej. Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2020 r., instytucja
zatrudniata 49 osdéb, w tym :

1. pracownicy administracyjno — biurowi - 12 oséb (w tym dyrektor Osrodka, gtdwny
ksiegowy, kierownik dziatu pomocy srodowiskowej);
pracownicy obstugi gospodarczej - 3 osoby;
specjalisci pracy socjalnej— 11 oséb i 1 pracownik socjalny;
pracownicy realizujgcych ustugi opiekuncze — 9 osob;
asystent rodziny — 1 osoba;
pracownicy placéwki wsparcia dziennego — 2 osoby;

oukwnN
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pracownicy sekcji swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego — 6 oséb
(w tym kierownik sekcji; pracownik realizujgcy swiadczenia wychowawcze, pracownik
realizujgcy dodatki mieszkaniowe i energetyczne;

pracownicy Dziennego Domu ,,Senior — WIGOR” — 4 osoby (w tym kierownik
Dziennego Domu).

W analizowanym roku Osrodek spetniat wynikajgcy z art.110 ust.11,12 ustawy o pomocy
spotecznej obowigzek zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy 1 pracownika socjalnego
na 2 tysigce mieszkanncéw, nie mniej jednak niz 3 pracownikdéw, lub proporcjonalnie do liczby

rodzin

i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych pracg socjalng 1 pracownika socjalnego

na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych.

Odnoszac sie do ogodlnej liczby mieszkanncow w Gminie Puttusk (stan na dzien
31.12.2019r. — 24 683 osoby), na jednego pracownika socjalnego przypadato blisko 2 056
mieszkancow. Liczba pracownikow socjalnych jest wystarczajgca i spetnienia wymog
okreslony w wyzej wymienionej ustawie o pomocy spotecznej.

10.
11.

12.
13.
14.
15.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

sporzgdzanie oceny w zakresie pomocy spotecznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkdow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania Swiadcze na podstawie przepisdéw o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $Srodkéw publicznych;

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dtugotrwale Ilub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzeristwem;

praca socjalna;

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla osoéb
z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
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16.

17.
18.
19.
20.

mieszkarica gminy w tym domu;

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

sporzgdzanie sprawozdawczosci;

utrzymanie osrodka pomocy spotecznej;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych;

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Do pozostatych zadan wtasnych gminy naleizy :

l.
2.

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;
opracowanie i realizacja projektow socjalnych;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych;
wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja
i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy;

prowadzenie postepowan w sprawach ustalenia uprawnien dodatku mieszkaniowego
i wydawanie w tych sprawach decyzji administracyjnych.

Srodki na realizacje zadan wiasnych gminy pochodzg z budzetu gminy.

Do zadan zleconych gminie okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej i innych ustawach
oraz zadan wynikajacych z porozumien zawartych z wojewodg, innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego i administracjg rzgdowg nalezy:

1.

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuiczych w miejscu
zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleska zywiotowg lub ekologiczng;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

realizacja zadan wynikajgcych z rzagdowych programéw pomocy spotfecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérym mowa w art. 53;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takie udzielanie schronienia
oraz zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono
zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany
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o

10.

11.

na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;

wypfacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki;

wydawanie decyzji potwierdzajgcych prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej;
wskazywanie o0s6b, ktérym mogtaby by¢é powierzona opieka lub kuratela,
na wezwanie sgdu opiekuriczego;

przeprowadzanie rodzinnych wywiaddéw Srodowiskowych na potrzeby weryfikacji
uprawnien do specjalnego zasitku opiekuriczego lub w przypadkach okreslonych
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, do swiadczenia
pielegnacyjnego

prowadzenie postepowan w sprawach przyznania dodatkédw energetycznych
dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej i wydawanie w tych sprawach decyzji
administracyjnych;

Srodki na realizacje i obstuge ww. zadan zapewnia budzet paristwa.

Zgodnie z art. 36 ustawy o pomocy spotecznej, Swiadczeniami z pomocy spotecznej s3:

1) Swiadczenia pieniezne:

zasitek staty;

zasitek okresowy;

zasitek celowy i specjalny zasitek celowy;

zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie;

pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki;

Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkdw zwigzanych z naukg;
jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej;
status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone;
w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy;

z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad.
2) Swiadczenia niepieniezne:

praca socjalna;

bilet kredytowany;

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;

sktadki na ubezpieczenia spoteczne;

pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie;

sprawienie pogrzebu;

poradnictwo specjalistyczne;

interwencja kryzysowa;

schronienie;

positek;

niezbedne ubranie;

ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy;

specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia;
mieszkanie chronione;

pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej;
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- pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu;
- chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie —
w formie rzeczowej dla oséb usamodzielnianych.

Zgodnie z art. 45 ustawy o pomocy spofecznej pomoc w formie pracy socjalnej nalezy
do zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym i nie jest uzalezniona
od posiadanego przez osobg lub rodzine dochodu. Jest ona Swiadczona na rzecz poprawy
funkcjonowania rodzin i oséb w ich Srodowisku spotecznym, jak roéwniez na rzecz
zapobiegania pogorszeniu sie ich sytuacji.

Praca socjalna prowadzona jest:
-z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci
i samodzielnosci zyciowej;
- ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspodtpracy i koordynacji dziatan instytucji
i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkdéw spotecznosci.

Praca socjalna jest waznym elementem pracy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Puttusku prowadzonym przez pracownikéw socjalnych, ktérzy analizujg i oceniajg zjawiska,
ktore powoduja zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej oraz zajmuja sie
kwalifikowaniem do uzyskania tych sSwiadczen i ustalajg plan pomocy (projektowanie
dziatan). Ich zakres obowigzkdw obejmuje takie pomoc w uzyskaniu poradnictwa
dotyczacego mozliwosci rozwigzywania probleméw oraz pobudzaniu spotecznej aktywnosci
i inspirowaniu dziatan samopomocowych w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych
0s0b, rodzin, grup i srodowisk spotecznych. Wobec powyzszego, swiadczenie pracy socjalnej
moze odbywaé sie m.in.: poprzez monitorowanie sytuacji interesantéw, poradnictwo
specjalistyczne, edukacje, pomoc w przygotowaniu do petnienia okreslonej roli spotecznej.

Praca socjalna opiera sie rowniez na podejmowaniu rdoznego rodzaju interwenc;ji,
np.: odebranie dziecka z rodziny wobec bezposredniego zagrozenia jego zdrowia i zycia,
interwencji wobec o0séb starszych pozostawionych bez nalezytej opieki lub doswiadczajgcych
przemocy domowej, a takze wystepowanie do innych instytucji celem objecia pomocg osoby
lub rodziny.

W przypadku umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, pracownik socjalny
ma za zadanie monitorowanie sytuacji zyciowej rodzicéw biologicznych, edukowanie
w zakresie nabywania wfasciwych kompetencji wychowawczych, a takie ocenianie
lub opiniowanie dla organizatorow pieczy zastepczej gotowosci i motywacji rodzicéow
do ponownego przejecia opieki nad dzieckiem.

Praca socjalna $wiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochéd.
Moze byé prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny lub projekt socjalny. Wykorzystuje
sie w niej witasciwe dla tej dziatalnosci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem
godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia.

Prawo do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje osobom samotnie
gospodarujgcym, ktérych dochdéd nie przekracza kwoty 701,00 zt zwanej ,kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej” oraz osobom w rodzinie, ktérych dochéd
na osobe nie przekracza kwoty 528,00 zt, zwanej ,kryterium dochodowym na osobe
w rodzinie”.
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Swiadczenia przyznawane i wyptacane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Puttusku w analizowanych okresie byty finansowane z dwéch zrédet: ze srodkéw budzetu
panstwa i srodkow wtasnych gminy z przeznaczeniem na zadania wiasne i zlecone.

Wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczanych przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Puttusku na rézne formy pomocy w latach 2017-2019 przedstawia ponizszy
wykres.

Wykres 8 - Wydatki MOPS-u na pomoc spoleczng w latach 2017 — 2019

2017 wydatkowat kwote 3342054|3.07
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I A R

2447103.74
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Zrodto: Opracowanie wlasne dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku

Na wykresie przedstawiono wysokos$¢ srodkow finansowych wydatkowanych przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku na pomoc spoteczng, uwzgledniajgc kwoty
na realizacje zadan wtasnych gminy i zadan zleconych gminie.

Analizujgc wysokos$¢ naktadéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w Gminie
Puttusk nalezy zauwazy¢, iz naktady finansowe na wspomaganie oséb i rodzin w latach 2018-
2019 byty wieksze w stosunku do roku 2017. Taki stan rzeczy byt w gtéwnej mierze efektem
wzrostu wysokosci sSrodkdw na zadania wtasne gminy.

Ogotem wielkos¢ wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w 2017 roku — 33 420 543,07 zt, w 2018 roku — 33 100 360,88 zt, a w 2019 roku —
38 013 046,21 zt.

Dane szczegétowe dotyczgce liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w Gminie
Puttusk w latach 2017-2019 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 11 - Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia w latach 2017- 2019

Rok | 2017 | 2018 | 2019
Osoby i rodziny, ktérym udzielono pomocy i wsparcia
Liczba 0s6b | 1309 | 1358 | 1302
Osoby, ktérym przyznano swiadczenie
Liczba oséb 918 867 811
Osoby dtugotrwale korzystajgce 612 601 534
tym Wiek 0-17 383 360 342
Wiek produkcyjny 446 428 431
Wiek poprodukcyjny 89 79 114
Liczba rodzin 590 568 534
Liczba oséb w rodzinach 1381 1305 1229

Zrédto: Opracowanie wtasne dane MOPS w Puftusku

Na przestrzeni lat 2017-2019 odnotowano 11,65 % spadek liczby oséb, ktérym
przyznano decyzja Swiadczenia w ramach zadan wtfasnych i zleconych (bez wzgledu na ich
rodzaj, forme, liczbe oraz zrédto finansowania). Od 2017 roku z lekka tendencjg znizkowg
utrzymuje sie liczba osob dfugotrwale korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

Tabela 12 - Rzeczywista liczba rodzin i 0s6b objetych pomoca spoleczng w latach 2017-2019

2017 2018 2019

Wyszczegdlnienie Liczba L.os. Liczba L.os. Liczba L.os.
rodzin | wrodz. rodzin w rodz. rodzin | wrodz.

Swiadczenia przyznane w ramach zadan
zleconych i zadar wiasnych OGOLEM (bez
wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz zrédto
finansowania)

590 | 1381 | 568 | 1305 | 534 | 1229

wtym: [Swiadczenia pieniezne 458 939 423 821 392 736
$wiadczenia niepieniezne 327 959 324 956 291 888

Swiadczenia przyznane w ramach zadan

zleconych bez wzgledu na ich rodzaj, forme i 2 8 2 8 2 8

liczbe

Swiadczenia przyznane w ramach zadan

wtasnych bez wzgledu na ich rodzaj, forme i 589 1378 567 1302 532 1221

liczbe

Pomoc udzielana w postaci pracy socjalnej

469 | 1063 | 431 948 424 951

OGOLEM

w tym: wyfgcznie w postaci pracy socjalnej 43 62 46 53 51 73
Praca socjalna prowadzona w oparciu o

KONTRAKT SOCJALNY 62 60 35
Liczba oséb objeta kontraktami socjalnymi 62 60 35

Zrodho: Opracowanie wiasne dane MOPS w Puttusku
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W latach 2017-2019 liczba $wiadczeniobiorcow korzystajacych ze $wiadczen
pieni¢znych pomocy spotecznej byla zmienna, natomiast liczba os6b korzystajacych
ze $wiadczen niepieni¢znych utrzymywata si¢ statym poziomie.

Ponizszy wykres przedstawia udziat beneficjentéw pomocy spotecznej w ogdlnej
liczbie mieszkancow Gminy Puttusk.

Wykres 9 - Liczba os6b korzystajacych z systemu pomocy spolecznej, a ludno$¢ Gminy Pultusk w 2019 roku

B Osoby objete pomoca spoteczng 1 Pozostali mieszkancy

Zrédto: Opracowanie wtasne dane Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Puttusku

Na dzien 31 grudnia 2019 roku wg danych GUS Gmina Puttusk liczyta 24 683
mieszkancow. Z systemu pomocy spotecznej skorzystato 1302 osoby, tj. 5,27 % ogodtu
spoteczenstwa. Liczba taobejmuje réwniez cztonkéw rodzin oséb, ktérym decyzja
administracyjng przyznano wsparcie.

Strukture demograficzng odbiorcéw pomocy spotecznej w 2019 roku przedstawia
ponizszy wykres.

47



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spoteczny Gminy Puttusk na lata 2021-2026

Wykres 10 - Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spolecznej w 2019 roku wedlug liczby wyplaconych
Swiadczen w podziale na wiek i ple¢
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Zrédto: Opracowanie whasne dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcéw systemu pomocy spotfecznej
w 2019 roku odbiegata od struktury demograficznej catej lokalnej spotecznosci. Uwage
zwracata znaczna liczba dzieci wspieranych przez system pomocy spotfecznej, gtéwnie
poprzez dozywianie w szkotach, co dowodzi istnienia powaznych niedoboréw materialnych
wsrod znacznej liczby rodzin. Niepokdj budzita rowniez liczna grupa beneficjentéw w wieku
aktywnosci zawodowej, ktérzy powinni samodzielnie pracowa¢ i osigga¢ dochody
umozliwiajgce utrzymanie siebie i swoich rodzin.

Ustawa o pomocy spotecznej (art. 7 ustawy o pomocy spotecznej) zawiera liste
powodow, dla ktorych kazdy mieszkaniec Gminy Puttusk znajdujgcy sie w trudnej sytuacji
zyciowej ma mozliwos¢ skorzystania z systemu pomocy spotecznej. Podstawowgq przestankg
przyznawania pomocy jest spetnienie kryterium dochodowego, tj. 701,00 zt dla osoby
samotnie gospodarujgcej, zas 528,00 zt dla osoby w rodzinie. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach przepisy dajg mozliwosé udzielania pomocy osobie lub rodzinie, ktérej dochody
przekraczajg ustawowe kryterium. Przydzielany rodzaj, forma i rozmiar Swiadczenia
sg odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy, a potrzeby oséb i rodzin
korzystajacych z pomocy s3 uwzglednione w miare mozliwosci finansowych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku.

W tabeli ponizej przedstawiono dane rodzin objetych wsparciem ze wzgledu
na powody korzystania z pomocy spotecznej na terenie gminy Puttusk udzielonej przez MOPS
w Puttusku.
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Tabela 13 - Powody przyznawania pomocy spolecznej przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Pultusku w latach

2017 - 2019

2017 2018 2019
Powdd trudnej sytuacji zyciowej
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin 0séb w
ogotem | rodzinach | ogétem | rodzinach | ogdétem | rodzinach
Ubdstwo 460 1039 431 969 395 867
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 10 10 20 24 18 18
Potrzeba ochrony macierzynstwa 70 354 72 350 63 328
Weym: 58 315 58 308 54 294
Wielodzietnos¢
Bezrobocie 333 933 324 903 297 809
Niepetnosprawnos¢ 244 440 232 399 225 381
Dtugotrwata lub ciezka choroba 382 785 350 658 330 601
Bezradnos$¢ w sprawach opiek. —
wychowawczych i prowadzeniu 133 455 109 374 94 397
gospodarstwa domowego -
ogdtem
Witym: 95 289 80 257 61 182
Rodziny niepetne
Rodziny wielodzietne 32 175 21 119 22 126
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 1 7
Potlrnga ochrony ofiar handlu 0 0 0 0 0 0
ludzmi
Alkoholizm 57 84 50 64 42 69
Narkomania 4 7 2 2 1 1
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu 2 5 4 7 15 15
karnego
Trudnosci w integracji oséb, ktére
otrzymaty status uchodzcy lub 0 0 0 0 0 0
ochrone uzupetniajaca
Zdarzenie losowe 5 12 1 2 3 7
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Zrodto: Opracowanie whasne dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku

Analiza powyzszych danych dotyczacych rodzin objetych wsparciem MOPS-u w latach
2017-2019 ze wzgledu na powdd trudnej sytuacji zyciowej pokazuje, ze najliczniejsze grupy
stanowity rodziny dotkniete ubdstwem i zmagajace sie z dtugotrwatg chorobg, bezrobociem,
niepetnosprawnoscia, bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
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gospodarstwa domowego w rodzinach niepetnych, potrzebg ochrony macierzyristwa, w tym
wielodzietnosci, alkoholizm, bezdomno$é oraz trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego.

Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Puttusk przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Puttusku wptywaty na forme udzielanego wsparcia. Dane szczegétowe
w tym zakresie za lata 2017 — 2019 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14 - Formy pomocy udzielanej przez MOPS Pultusk w latach 2017-2019

Forma pomocy Liczba osdb Kwota swiadczenia
2017 | 2018 | 2019 2017 2018 2019

Zasitek staty 162 151 148 879 559 802 154 794 884
wtym | Samotme 129 | 125 | 120 | 783142 | 711411 | 702902
dla gospodarujacej
osoby: | Pozostajace w 35 | 29 | 30 | 96417 90 743 91 982

rodzinie
Zasitek okresowy 205 184 | 171 374 061 323758 294 892

bezrobocia 175 158 137 306 784 266 278 250987
wtymz | dtugotrwatej choroby | 34 30 28 45 159 45 105 28 281
powodu: Z. , . 14 10 15 22118 12 375 15624

niepetnosprawnosci

Zasitek celowy

o . 338 | 328 | 290 270 876 300430 308 159
(w tym zasitki specjalne celowe)

Positek ogétem 510 | 489 | 442 355917 330 347 275788

dla dzieci 392 377 | 358 164 262 151 283 134 223

Positek przyznany w
ramach programu
,Pomoc panstwa w
w tym: zakresie dozywiania 510 | 489 | 442 355917 330347 275 788
do 2018r.; od 2019r.
program ,Positek w
szkole i w domu”

Z tego: | dla dzieci 397 | 386 | 387 164 262 151 283 134 223

Ustugi opiekuricze 44 44 49 321835 342 166 338476
Ustugi specjalistyczne
opiekunicze dla 0séb z 2 2 2 17510 17 560 27 280

zaburzenia psychicznymi

Skierowania do domu pomocy

spotecznej-odptatnosc za pobyt 19 19 19 412 469 533 654 509 211
w DPS

Praca socjalna 469 431 | 424 - - -
Poradnictwo specjalistyczne 48 81 113 - - -
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Schronienie 1 6 6 1494 16 624 30810
Sprawienie pogrzebu 0 1 2 0 1900 5300
Wspieranie rodziny i piecza 29 | 42 | a7 66 971 160020 | 212935
zastepcza

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie danych wtasnych MOPS Puttusk.

W latach 2017-2019 najczesciej udzielang mieszkancom Gminy Puttusk forma
wsparcia byta pomoc finansowa, gtownie w postaci Swiadczen pienieznych. Analizujac
mozliwosci przyznawania przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku swiadczen
pienieznych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktérymi obecnie s3: zasitek staty, zasitek
okresowy, zasitek celowy, zasitek specjalny celowy, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
pomoc w formie dozywiania, ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne realizowane
w miejscu zamieszkania osoby zainteresowanej oraz ponoszenie odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej mieszkancéw gminy.

Powyzsza tabela przedstawia formy pomocy oferowane mieszkancom Gminy Puttusk
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku.
Wskazniki w poszczegdlnych obszarach ksztattowaty sie nastepujgco:

- kwota swiadczen zasitku statego w 2019 roku zmniejszyta sie o0 84 675,00 zt, tj. 9,63%

w stosunku do 2017 roku;

- kwota swiadczen zasitku okresowego w roku 2019 zmniejszyta sie o 79 169,00 zt,
tj. 21,16% do 2017 roku;
- w analizowanym okresie 2017-2019 najwiekszej liczbie oséb przyznano $wiadczenia

z tytutu positku w ramach wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole

i w domu” na lata 2019-2023.

Wedtug danych o swiadczeniach pienieznych z pomocy spotecznej, nastepuje coroczny
wzrost wydatkéw na swiadczenia: odptatnos¢ Gminy Puftusk za pobyt w domach pomocy
spotecznej oraz ustugi opiekuncze, wzrastajg takze wydatki zwigzane z realizacjg zadan
w zakresie pieczy zastepczej, tj. pobytu dzieci w pieczy instytucjonalnej i rodzinnej, ktére
przed umieszczeniem zamieszkiwaty na terenie gminy Puttusk. Wydatki na zadania
fakultatywne od kilku lat pozostajg na podobnym poziomie, z lekkg tendencjg znizkowa na
przetomie analizowanego okresu 2017-2019, poniewaz wynikajg z zatwierdzonego budzetu
(zasitki celowe, zasitki okresowe).

Inng formg wsparcia byta rowniez praca socjalna. Polegata ona m.in. na udzielaniu
informacji, wskazéwek i pomocy przy rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, swiadczeniu
poradnictwa oraz wspotpracy z innymi organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi.
Bardzo waznym narzedziem pracy socjalnej byt kontrakt socjalny bedacy umowa zawartg
pomiedzy pracownikiem socjalny, a osobg/rodzing, ktéra okresla zasady wspotdziatania
W rozwigzywaniu problemdw osoby lub rodziny znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j
orazw celu wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej
lub przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. W 2019 roku pracownicy socjalni MOPS
zawarli 35 kontraktow socjalnych, natomiast w latach 2017-2019 byto ich tgcznie 157.

Warto jednak zauwazy¢, ze w okresie ostatnich lat zmienia sie ranga i znaczenie wielu
problemdw spotecznych kwalifikujgcych do uzyskania pomocy z Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, dlatego konieczne jest nieustanne monitorowanie skali problemoéw spotecznych
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i odpowiednie dobieranie instrumentow stuzgcych przeciwdziataniu  wykluczeniu
spotecznemu w stosunku do aktualnych problemoéw.

W analizowanym okresie 2017-2019 obserwujemy spadek liczby mieszkarnicow Gminy
Puttusk korzystajgcych z pomocy spotecznej, co mozie wskazywa¢ na poprawiajgca
sie sytuacje spoteczng Gminy, jednakze nalezy mie¢ na uwadze zmiany w kryterium
dochodowym uprawniajgcym do korzystania ze $wiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;.
Zmniejszajaca sie liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej jest odzwierciedleniem
dziatan aktywizujacych prowadzonych, m.in. przez pracownika socjalnego w celu
pokonywania trudnosci mieszkancow zwigzanych z zaspokojeniem Zzyciowych potrzeb.
Jest to efekt z jednej strony usamodzielniania sie podopiecznych i ich odchodzenia z systemu
pomocy spotecznej, np.: podjeciu zatrudnienia lub otrzymaniu swiadczen emerytalno-
rentowych, a z drugiej strony zmiany dochoddéw podopiecznych, ktére wptywajg
na zmniejszenie wysokosci Swiadczen lub utrate praw do pomocy finansowej z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego, np.: uzyskanie wynagrodzenia za prace. Na poprawe
sytuacji finansowej rodzin wptyneto $wiadczenie wychowawcze Rodzina 500+, ktére
spowodowato, iz znaczna czes¢ rodzin zrezygnowata ze wsparcia MOPS.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku realizuje zadania zlecone z zakresu
Swiadczen rodzinnych, swiadczern z funduszu alimentacyjnego, zasitkdw dla opiekuna,
Swiadczenia ,Za zyciem”, $wiadczen wychowawczych, $wiadczenia ,Dobry Start”
oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i zdrowotne.

Powyisze swiadczenia przyznawane s na podstawie:

1) ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003r.,

2) ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw,

3) ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

4) ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,

5) rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie swiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢é zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych,

6) ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem",

7) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegétowych
warunkow realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start”.

W ramach szeroko rozumianej pomocy spotecznej Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Puftusku przyznawat mieszkancom gminy Swiadczenia rodzinne.
W latach 2017-2019 zaréwno wielko$é srodkéw finansowych, jakie na ten cel przeznaczano,
jak i liczba osdéb, ktorym decyzjg przyznano swiadczenie rodzinne, malata. Dane w tym
zakresie prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 15 - Swiadczenia rodzinne w Gminie Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019

taczna wartos¢ przyznanych swiadczen

. . 3985305,02 | 3965205,32 | 3704575,36
rodzinnych wraz z dodatkami oraz
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jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
dziecka (w zt)

liczba osdéb, ktérym przyznano $wiadczenie

1047

1077

997

Zrddho: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Oceny zasobow pomocy spotecznej Gminy Puttusk.

Dane szczegétowe obejmujace liczbe i rodzaj swiadczen rodzinnych przyznanych
w rozpatrywanym okresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16 - Rodzaj Swiadczen rodzinnych przyznanych w Gminie Pultusk w latach w latach 2017-2019

Liczba przyznanych swiadczen
Rodzaj sSwiadczen 2017 2018 2019
zasitek rodzinny 22 527 23342 21989
do.datek do zasitku z tytutu urodzenia 211 180 162
dziecka
dodatek do zasitku z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 480 543 454
wychowawczego
dodatek do za.sﬂku. z tytutu samotnego 1033 911 826
wychowywania dziecka
dodatfa_k d(?_zasjl’rku z tytu’ru ksztatcenia i 1403 1364 1311
rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia 1918 5 448 5307
roku szkolnego
dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem 840 773 747
zamieszkania
do.datek do zas‘l’rl.<u z jcytu’ru.wychowywanla 5 960 3 080 3093
dziecka w rodzinie wielodzietnej
zasitek pielegnacyjny 7924 7 899 7 893
Swiadczenie pielegnacyjne 990 1023 1120
J(_edno_razowa zapomoga z tytutu urodzenia 250 298 204
sie dziecka
Swiadczenie rodzicielskie 903 856 815
specjalny zasitek opiekunczy 449 426 419
razem 41 888 43 073 41 340

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych wiasnych MOPS Puttusk.

W latach 2017-2019 ogdlna liczba wszystkich swiadczen rodzinnych przyznanych
mieszkaricom Gminy Puttusk ulegata zmniejszeniu. Podstawowym sSwiadczeniem rodzinnym
jest zasitek rodzinny, ktory stuzy czesciowemu pokryciu wydatkéw na utrzymanie dziecka.
Przyznawany jest na okreslony czas, tj. do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia lub nauki
w szkole, ale nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo 24 roku zycia, jesli kontynuuje
nauke w szkole i legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Zasitek przyznawany jest jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe
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albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza 674,00 zt. Natomiast w przypadku,
gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lub orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek
rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochéd osoby
uczacej sie nie przekracza kwoty 764,00 zt. Kolejnos¢ trzech najliczniej udzielanych dodatkow
do zasitku rodzinnego byta w latach 2017-2019 podobna: dodatek do zasitku z tytutu
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia
roku szkolnego, dodatek do =zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego oraz dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka.

Poza zasitkiem rodzinnym najczesciej wyptacanym mieszkancom gminy swiadczeniem
byt zasitek pielegnacyjny, ktéry przystuguje niepetnosprawnemu dziecku, osobie
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, osobie, ktéra ukonczyta 75 lat, osobie
niepetnosprawnej powyzej 16 roku zycia legitymujgcej sie orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia
21 roku zycia. Przyznawany jest on w celu czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajgcych
z koniecznosci zapewnienia opieki dla osoby niepetnosprawnej, niezdolnej do samodzielnej
egzystencji. Nie jest on zalezny od dochodu. Wysokosé zasitku pielegnacyjnego
od 1 listopada 2019 r. wynosi 215,84 zt.

Miejski Osrodek Pomocy w Puttusku wykonuje takze zadania wynikajgce z ustawy
zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Kolejng forme
Swiadczen udzielanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotfecznej stanowity $wiadczenia
alimentacyjne. Ta pomoc finansowa byta przyznawana dziecku wychowywanemu w rodzinie
niepetnej, w przypadku bezskutecznosci egzekucji zasgdzonych swiadczen alimentacyjnych,
oraz dzieciom wychowywanym przez osoby pozostajgce w zwigzkach matzenskich
przeprowadzajgcych separacje lub rozwdd. Wysokos¢ swiadczenia  uzalezniona
jest od wysokosci zasgdzonych alimentéw, jednak nie moze by¢ wyzisza niz 500,00 zt
na dziecko. Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego moze otrzymaé osoba, ktéra spetnia
kryterium dochodowe, ktére od 1 pazdziernika 2020r. do wrze$nia 2021r. wynosi 900,00 zt
na osobe w rodzinie. Na przetomie ostatnich trzech latach liczba rodzin i oséb uprawnionych
do swiadczen z funduszu alimentacyjnego ksztattuje sie na poziomie statym. Dane w tym
zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 17 - Swiadczenia alimentacyjne przyznane w Gminie Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
I|c.zba osob.korzystajacych ze Swiadczenia 289 257 957
alimentacyjnego

I|c_zba rod2|_n korzystajacych ze $wiadczenia 190 170 170
alimentacyjnego

liczba przyznanych swiadczen 3484 3116 3126
wielkos¢ wydatkéw na swiadczenia (z1) 1447 780,00 1315 810,00 1328 000,00

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych wiasnych MOPS Puttusk.
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Szczegdlng formg wsparcia jest wyptacane na podstawie ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy $wiadczenie ,,Za zyciem”. Z tytutu urodzenia sie dziecka,
u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajgcq jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu, przyznaje sie na to dziecko jednorazowe swiadczenie w wysokosci 4 000,00 zt.
Swiadczenie przystuguje matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi
faktycznemu dziecka bez wzgledu na dochdéd. W 2019 roku w Gminie Puttusk przyznano
8 jednorazowych s$wiadczen z tytutu urodzenia sie zywego dziecka zgodnie z powyzej
wymieniong ustawg, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 18 - Jednorazowe $wiadczenie z tytulu urodzenia si¢ zywego dziecka w Gminie Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
liczba przyznanych swiadczen 6 2 8
wielkos¢ wydatkéw na swiadczenia (z1) 24 000,00 8 000,00 32 000,00

Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych wiasnych MOPS Puttusk.

W analizowanym okresie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku przyznawat
rowniez zasitek dla opiekunow osob niepetnosprawnych. Przystuguje on osobom, ktére
utracity prawo do swiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 roku w zwigzku
z wygasnieciem z mocy prawa (na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
0 zmianie ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw) decyzji
przyznajacej prawo do S$wiadczenia pielegnacyjnego. W 2019 roku MOPS wyptacit 138
zasitkéw dla opiekuna na taczng kwote 84 733,00 zt. W analizowanym okresie obserwuje
sie spadek przyznawanych zasitkéw dla opiekundw, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 19 - Zasilki dla opiekunéw oséb niepelnosprawnych w Gminie Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
liczba przyznanych swiadczen 308 210 138
wielko$¢ wydatkow na sSwiadczenia (zt) 158 105,00 111 174,00 84 733,00

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych wiasnych MOPS Puttusk.

Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom na ktérych cigzy obowigzek
alimentacyjny, a takie matzonkom, jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
statej opieki nad osobg z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej
lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia i edukacji. Muszg one rowniez spetniaé ustalone
w ustawie kryterium dochodowe, ktére wynosi na osobe w rodzinie 764,00 zt (netto).
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Tabela 20 - Specjalny zasilek opiekunczy w Gminie Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
liczba przyznanych swiadczen 449 426 419
wielko$¢ wydatkéw na sSwiadczenia (zt) 231 119,00 225 740,00 255 946,00

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych wiasnych MOPS Puttusk.

Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przystuguje matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie bedace;j
rodzing zastepczg spokrewniong lub innym osobom, na ktérych cigzy obowigzek
alimentacyjny (z wyjatkiem o0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — jezeli
nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osobg z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci).

Tabela 21 - Swiadczenie pielegnacyjne w Gminie Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
liczba przyznanych swiadczen 990 1023 1120
wielko$¢ wydatkow na swiadczenia (zt) 1386 303,00 1502 729,00 1765 036,00

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych wlasnych MOPS Puttusk.

Na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci wyptacane sg réwniez swiadczenia wychowawcze. Ich celem jest czesciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem
jego potrzeb zyciowych. Od 1 lipca 2019r. programem ,,Rodzina 500 Plus” objeto wszystkie
dzieci do 18 roku zycia, bez wzgledu na dochody uzyskiwane przez rodzine.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku realizowat Program ,Rodzina 500
Plus” i wramach powyzszego programu wyptacono w 2019 r. rodzinom z terenu gminy
Puttusk swiadczenia na tgczng kwote 22 235 711,14 zt. W grudniu 2019 r. ustalone prawo
do swiadczenia miato 3 116 rodzin.

Tabela 22 - Swiadczenia wychowawcze w Gminie Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
liczba przyznanych swiadczen 35906 34 150 44 651
wielkos¢ wydatkéw na Swiadczenia (z1) 17 907 754,00 | 17 026 718,00 | 22 235711,14

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie danych wtasnych MOPS Puttusk.

W 2019 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku wyptacat swiadczenie
»Dobry Start”, ustanowione Rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych
warunkéw realizacji rzagdowego programu ,Dobry Start” z dnia 30 maja 2018 r. Swiadczenie
w wysokosci 300,00 ztotych, otrzymujg jednorazowo rodziny na kazde dziecko uczace sie
w szkole, bez wzgledu na dochody. Liczba przyznanych $wiadczen ,,Dobry Start” w 2019 roku
wyniosta 3 150, na faczng kwote 945 000,00.
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Tabela 23 - Swiadczenia »Dobry Start” w Gminie Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
liczba przyznanych swiadczen 0 3075 3150
wielko$¢ wydatkéw na sSwiadczenia (zt) 0 922 500,00 945 000,00

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych whasnych MOPS Puttusk.

Za osoby otrzymujgce $wiadczenia pielegnacyjne, specjalne zasitki opiekuncze i zasitki
dla opiekunéw byty optacane sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i ubezpieczenia
zdrowotne, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 24 - Oplacanie skladki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i skladek na ubezpieczenie zdrowotne w Gminie
Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019

liczba przyznanych swiadczen na

. . 1390 1223 1139
ubezpieczenie emerytalno-rentowe

wielkos¢ wydatkéw na Swiadczenia (z1) 388 375,00 368 828,00 379 055,00

liczba przyznanych $wiadczen na

X . 1062 964 1094
ubezpieczenie zdrowotne

wielko$¢ wydatkow na swiadczenia (zt) 96 180,00 92 672,00 120 032,00

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych wiasnych MOPS Puttusk.

Dodatki mieszkaniowe i zryczattowany dodatek energetyczny

Zgodnie z uchwatg NR VIII/70/2019 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 20 lutego 2019r.
w sprawie zmiany Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku
od dnia 1 kwietnia 2019r. przyjmowane byty wnioski o przyznanie dodatku mieszkaniowego
i dodatku energetycznego dla odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej. Dodatek
mieszkaniowy przystuguje na podstawie tytutu prawnego, powierzchni lokalu oraz kryterium
dochodowego. Dochdd stanowig wszelkie przychody po odjeciu kosztéw uzyskania
przychoddw oraz po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne , rentowe i chorobowe.
Kryterium dochodowe obowigzujgce od 1 marca 2020r. wynosi:

- dla gospodarstwa wieloosobowego dochéd nie moze przekroczyé 125% najnizszej
emerytury (1200,00 zt), tj. 1500,00 zt miesiecznie na osobe w rodzinie;

- dla gospodarstwa jednoosobowego (czyli osdb mieszkajgcych samotnie) dochdd nie
moze przekroczy¢ 175% najnizszej emerytury (1200,00 zt), tj. 2100,00 zt miesiecznie.
Ponadto mieszkaricy Gminy mogg otrzymac zryczattowany dodatek energetyczny,

ktory jest formg pomocy przeznaczong dla osdéb otrzymujgcych dodatek mieszkaniowy
majgcy na celu czesciowg rekompensate kosztéw zakupu energii elektrycznej. Wysoko$é
dodatku energetycznego wynosi dla gospodarstwa domowego prowadzonego przez osobe
samotng 11,37 zt miesiecznie, dla gospodarstwa domowego sktadajgcego sie z 2 do 4 oséb —
15,80 zt miesiecznie, a dla gospodarstw domowych sktadajgcych sie co najmniej z 5 osdéb —
18,96 zt miesiecznie. W 2019 roku 550 gospodarstw domowych otrzymato pomoc w formie
dodatku mieszkaniowego na kwote 1110313,00 zt ze S$rodkdéw wiasnych gminy
i 17 gospodarstw domowych otrzymato dodatek energetyczny na kwote 1 245,00 z,
jako zadanie zlecone finansowane z budzetu panstwa.
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Tabela 25 - Dodatek mieszkaniowy i energetyczny w Gminie Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019

dodatki mieszkaniowe

liczba gospodarstw domowych 610 572 550

kwota swiadczen w zt 1153 050,00 | 111799500 | 1110313,00
dodatki energetyczne

liczba gospodarstw domowych 6 6 17

kwota Swiadczen w zt 594,00 576,00 1 245,00

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych wiasnych MOPS Puttusk.

Prawo do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

Postepowanie w sprawie potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych odbywa sie w oparciu o art. 54 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej z dnia 27 sierpnia 2004r., jest zadaniem zleconym gminie
z zakresu administracji rzadowej. Swiadczenia zdrowotne s wydawane na podstawie decyzji
administracyjnych i sg finansowane przez oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu
Zdrowia. W 2019 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku wydat 22 decyzje
potwierdzajgce prawo do swiadczen opieki zdrowotnej na okres 90 dni, dla 18 osdb z terenu
gminy Puttusk, ktdre nie posiadaty innego tytutu do ubezpieczenia zdrowotnego i spetniaty
kryterium dochodowe zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej.

Wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
»,Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy
wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki”. Wysokos$¢ wyptacanego wynagrodzenia
ustala sagd poprzez wydanie stosownego postanowienia w tej sprawie.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puftusku w 2019 roku wypfacit 12 osobom
wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad
na kwote 37 700,00 zt.

Wyptacanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie stypendium szkolnego
na rok szkolny 2019/2020 dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Puttusk

Zgodnie z uchwatg NR I1X/81/2019 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 29 marca 2019 r.
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy Puttusk od 1 sierpnia 2019r. do 15 wrzesnia 2019 r.
pracownicy socjalni przyjmowali wnioski o przyznanie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym w formie stypendium szkolnego na rok szkolny 2019/2020 dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy Puttusk, aw przypadku stuchaczy kolegiow
do 15 pazdziernika 2019r. Pracownicy socjalni w rejonach pracy socjalnej przyjmowali takze
wnioski o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie zasitku
szkolnego na rok szkolny 2019/2020 dla ucznidow szkolnych, zamieszkatych na terenie gminy
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Puttusk znajdujacych sie przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia
losowego. O te forme pomocy mozna byto sie ubiega¢ w terminie nie dtuzszym niz dwa
miesigce od wystgpienia zdarzenia uzasadniajgcego przyznanie tego zasitku. Specjalisci pracy
socjalnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku przyjeli 89 wnioskdéw
0 przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie stypendium szkolnego
na rok szkolny 2019/2020, a liczba przyznanych $wiadczen to 182. Ponadto w czerwcu
2019 r. dokonano wyptaty 182 przyznanych stypendiow z tytutu przyjetych 96 wnioskow
na okres styczen — czerwiec 2019r. Na realizacje wyptaty stypendiéw w 2019 r.
wydatkowano kwote 157 907,07 zt - Srodki finansowe otrzymane z dotacji wojewody
oraz kwota 39 476,79 zt - udziat Srodkéw wtasnych gminy.

4. KATALOG PROBLEMOW SPOLECZNYCH WYSTEPUJACYCH NA TERENIE
GMINY PULTUSK

Problemy spoteczne rozumiane sg jako powtarzajgce sie masowe zjawiska uznawane
przez dang spoteczno$¢ za negatywne, zte, niekorzystne, ktérych nasilenie budzi
zaniepokojenie mieszkancow i moze przyczynié sie do dezorganizacji zycia spotecznego.

Jako zasoby umozliwiajgce radzenie sobie z problemami spotecznymi okresla
sie wszelkiego rodzaju inicjatywy oraz podmioty, ktére dziatajg w obszarze polityki
spotecznej, a takze infrastrukture niezbedng do przeprowadzenia dziatan

Przegladu sytuacji w Gminie Puftusk dokonano w odniesieniu do nastepujacych
problemdédw charakterystycznych dla poszczegdlnych grup spofecznych: ubdstwa,
dtugotrwatego bezrobocia, ograniczen w uczestnictwie oséb z niepetnosprawnoscig w zyciu
spotecznym, starzenia sie spofeczenstwa i ograniczen w uczestnictwie osob starszych w zyciu
spotecznym oraz ich zaleznosci w zyciu codziennym od innych, bezdomnosci i zagrozenia
bezdomnoscia, przemocy w rodzinie, uzaleznien oraz deficytow z funkcjonowaniem rodzin
i sprawowaniem opieki nad dzieckiem. W celu zniwelowania lub zmniejszenia problemdéw
spotecznych panstwo oferuje pomoc spoteczna.

Wedtug ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ,pomoc spoteczna jest
instytucjg polityki spofecznej paristwa, majgcqg na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji Zzyciowych, ktorych nie sq one same pokonac,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spotfeczng organizujg organy
administracji rzqgdowej i samorzqdowej, wspdtpracujgc w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzqdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi”.

Realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Puttusk zajmuje sie
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku. Materiatem wyjsciowym dla budowania
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Puttusk na lata 2021-2026 byta
analiza badawcza problemoéw spotecznych prowadzona przez tut. Osrodek na przestrzeni
kilku lat, w tym przede wszystkim problemdéw i potrzeb zgtaszanych przez klientow
ubiegajgcych sie o pomoc oraz wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w tym zakresie
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na badanej grupie spotecznosci lokalnej. Zostaty one uzupetnione o materiaty przygotowane
przez powofanych cztonkéw Zespotu Zadaniowego do opracowania dokumentu Strategii.

W oparciu o posiadane dane, materiaty i informacje pochodzace,
m.in. w szczegdlnosci z MOPS w Puttusku, z BDL GUS, Urzedu Miejskiego w Puttusku, PUP
w Puttusku, PCPR w Puttusku i innych instytucji, a takze na podstawie przeprowadzonych
badan ankietowych wskazano najistotniejsze obszary problemowe, z jakimi boryka sie Gmina
Puttusk, ktére ponizej zostaty przedstawione.

4.1 Zjawisko wykluczenia spotecznego

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowalne z uwagi na nakfadajgce
sie wymiary marginalizacji. Wykluczenie spoteczne czesto utozsamiane jest z ubdstwem,
biedg. Nie mozna jednak tych zjawisk traktowac¢ wymiennie. Osoby ubogie nie muszg by¢
wykluczone i odwrotnie — osoby wykluczone nie zawsze sg pozbawione odpowiednich
srodkéw do zaspokajania potrzeb, a ich wykluczenie ma czesto pozaekonomiczny charakter.
Niewatpliwie wykluczenie pojawia sie na réznych ptaszczyznach zycia ludzkiego i w zwigzku
z tym istnieje szereg definicji opisujgcych to zjawisko.

Zgodnie z Narodowg Strategig Integracji dla Polski wykluczenie spoteczne to ,brak
lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych
instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a szczegdlnie
dla 0séb ubogich”?.

W ustawie o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. przyjmuje
sie, ze wykluczeniu spotecznemu podlegajg osoby, ktore ze wzgledu na swojg sytuacje
zyciowg, nie sg w stanie wiasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz uniemozliwiajgcej
lub ograniczajgcej uczestnictwo w Zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym,
w szczegdlnosci sg to: uzaleznienia od alkoholu lub od narkotykdéw, bezdomni, psychicznie
chorzy, diugotrwale bezrobotni, opuszczajgcy zaktady karne, niepetnosprawni
oraz uchodzcy.”?

Tabela 26 - Wybrane ujecia definicyjne wykluczenia zawodowego

Glowny akcent w definicjach

wykluczenia Rozwiniecie

Proces wykluczania moze by¢: | Dynamiczny, wielowymiarowy, kumulatywny

Przejawy wykluczenia Bezdomnos$¢, samotnos¢, biernos¢, nieprzestrzeganie
norm wspotzycia

Deprywacja potrzeb, bezradnos¢, ostabienie wigzi
rodzinnych, rozpad rodziny, stygmatyzacja, izolacja,
ostabienie mechanizmu samokontroli, marginalizacja,

Skutki dla oséb zagrozonych
wykluczeniem

2 MPiSS, Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Warszawa 2004, s. 22.
3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

60




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spoteczny Gminy Puttusk na lata 2021-2026

utrata poczucia wlasnej tozsamos$ci i celu w zyciu

Ograniczenia/zagrozenie demokracji, polaryzacja i
Skutki dla spoteczenstwa ekstremalne nierownos$ci pojawienie si¢ podklasy oraz
gett

Zrédto: Narodowa Strategia Integracji dla Polski, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki spolecznej, warszawa, 2003, ss.21-22

Wykluczenie spoteczne jest przeciwienstwem integracji spotecznej. Pojawia sie, jezeli
niektére jednostki czy tez grupy nie mogg uczestniczy¢ w istotnych elementach zycia
spotecznosci lokalnej lub nie sg uznawane za petnych i réwnoprawnych cztonkéw
tej spotecznosci.

Mimo istniejgcych wielu okreslen wykluczenia spotecznego, w definicjach mozna
zaobserwowaé pewne elementy tozsame a mianowicie:

— ograniczenie uczestnictwa w aspektach zycia spotecznego, kulturalnego, politycznego,
— ograniczony dostep do zasobdw, instytucji, ktére umozliwiajg integracje i uczestnictwo
w grupie,

— ubdstwo i wielowymiarowa deprywacja,

— ciggte pogarszanie sie sytuacji jednostki.

Wykluczenie rozumiane wieloaspektowo moze przyjmowac rézne formy np.:

— w sferze pracy- ograniczony dostep do pracy i bezrobocie,

— w sferze oswiaty- utrudniony dostep do instytucji ksztatcenia, do sztuki i kultury,

— w sferze spozycia — nieréwny dostep do débr i ustug,

— w sferze socjalnej- nierdwny dostep do instytucji zdrowia i zabezpieczenia spofecznego.
Do grup spotecznych szczegdlnie zagrozonych zjawiskiem wykluczenia spotecznego
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej zalicza:

— dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych,

— dzieci wychowujace sie poza rodzing,

— kobiety samotnie wychowujgce dzieci,

— kobiety pozostajgce poza rynkiem pracy,

— ofiary patologii zycia rodzinnego,

— osoby o niskich kwalifikacjach,

— osoby bezdomne,

— osoby bezrobotne,

— osoby zyjgce w trudnych warunkach mieszkaniowych,

— osoby niepetnosprawne, chronicznie chore i chorujgce psychicznie,

— starsze osoby samotne,

— osoby opuszczajgce zaktady karne,

—imigrantéw,

— osoby nalezgce do romskiej mniejszosci etnicznej.

Poprzez analize osdb szczegdlnie narazonych na wykluczenie spoteczne mozna
wskazac problemy i przyczyny, ktére przyczyniajg sie do powstawania tego zjawiska.

Za podstawowag przestanke marginalizacji spotecznej uznaje sie problemy finansowe,
ktore w efekcie doprowadzaja do deprywacji potrzeb materialnych i niematerialnych.
Najczesciej problemy te sg zwigzane z brakiem pracy. Bezrobocie oznacza dla gospodarstw
nie tylko zmniejszenie czy tez utrate dochoddéw niezbednych do zycia ale takze przyczynia
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sie do utraty umiejetnosci i braku mozliwosci rozwoju zawodowego. Stata praca jest swoistg
przepustka do petni praw i zasobdw, daje bezpieczenstwo socjalne.

Innym czynnikiem wptywajgcym na postepujacy proces wykluczenia jest
niewystarczajagcy poziom wyksztatcenia. Brak wyksztatcenia lub jego niski poziom sprzyja
marginalizacji, izolacji, ogranicza jednoczesnie szanse zyciowe gdy na rynku pracy coraz
bardziej liczy sie wyksztatcenie i umiejetnosci. Poziom edukacji zalicza sie do podstawowych
kwestii zycia spotecznego. Wptywa na zdolnosci rozwojowe danego regionu. Faktem jest,
ze ubostwo materialne, Zzycie w niekorzystnych warunkach ekonomicznych, brak
odpowiedniego poziomu kwalifikacji, bezrobocie tworzg btedne koto. Zta sytuacja
ekonomiczna utrudnia zdobycie odpowiedniego wyksztatcenia, co dalej wptywa na trudnosci
ze znalezieniem pracy.

Kolejna grupa powoddow marginalizacji zwigzana jest ze stanem fizycznym jednostki
itworzg ja niepetnosprawno$é, dtugotrwate  choroby, kalectwa, zaburzenia
i niepetnosprawnos¢ psychiczna. Mimo formalnie istniejgcego powszechnego systemu opieki
zdrowotnej, istnieje ryzyko wykluczenia z powodu deficytéw funkcjonowania ochrony
zdrowia. Zwigzane jest ono z:

- zaniedbaniem sfery promocji zdrowia i profilaktyki,

- niedostatecznego rozpoznania choroby i jej leczenia (brak powszechnych,

doktadnych analiz i badan w okresie przedszkolnym i w szkole),

- ograniczeniem dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych,

- zréznicowaniem jakosci opieki zdrowotnej.

Nastepna grupa oséb, to osoby odmienne np. rasowo, etnicznie kulturowo, religijnie.

Wieloaspektowos¢ i dynamika zjawiska wykluczenia wymaga zintegrowanych dziatan
obejmujacych sfere spoteczng, ekonomiczng i polityczng. Marginalizacja ma charakter
stygmatyzujacy. Osoby wykluczone zmuszone sg do korzystania z pomocy spotecznej, w celu
realizacji potrzeb na najnizszym poziomie, potrzeb podstawowych. Pomoc wykluczonym stoi
wobec dylematu, czy pomagaé poprzez dostarczanie srodkéw materialnych w ramach
Swiadczen socjalnych, czy tez skupiac sie na poprawie sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Z pewnoscig same Swiadczenia socjalne bez odpowiednich programéw pozwalajgcych
wyj$é z grupy marginalnej, nie przynoszg oczekiwanych efektéw dtugoterminowych.

Pomoc finansowa niejednokrotnie moze prowadzi¢ do pogtebienia biernosci,
uzaleznienia sie. Zaspokajanie tylko podstawowych potrzeb w dobie konsumpcjonizmu
i presji posiadania dobr moze prowadzi¢ do zjawisk patologicznych i dysfunkcyjnych jak,
np.: alkoholizmu, przestepczosci.

Wspdiczesne wykluczenie spoteczne jest problemem ztozonym i wielowarstwowym,
a jego zrozumienie wymaga spotecznej wrazliwosci. Jego rozwigzywanie wigze sie z dalszym
rozszerzaniem i pogtebianiem réznorodnych form diagnozy.

4.2 Ubostwo

W Polsce ubdstwo jest jednym z najwiekszych probleméw spotecznych.
Jest zjawiskiem wielowymiarowym i wieloaspektowym, ktdre bardzo trudno jednoznacznie
zdefiniowac, poniewaz caty czas przybiera rézny wizerunek i rézne rozmiary.
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W swiadomosci spotecznej ,,ubdstwo" funkcjonuje jako brak dostatecznych srodkow
materialnych do zycia, jako bieda, niedostatek. Ubdstwo mozna zdefiniowac jako stan
ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb
w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy spotecznej.* Do pomiaru ubdstwa najczesciej
przyjmowana jest tzw. ekonomiczna definicja ubdstwa.

Ubdstwem okresla sie sytuacje, w ktdrej jednostka (osoba, rodzina, gospodarstwo
domowe) nie dysponuje wystarczajagcymi S$rodkami (zaréwno srodkami pienieznymi
w postaci dochoddéw biezagcych i dochodéw zpoprzednich okreséw jak i formie
nagromadzonych zasobdw materialnych) pozwalajgcymi na zaspokojenie jej potrzeb. Tym
samym poza definicjg ubdstwa pozostajg aspekty kulturowe, polityczne i socjologiczne zycia
w ubdstwie, zwigzane z wytgczeniem z zycia spotecznego.”

W terminologii pedagogiki spotecznej ubdstwo pojmuje sie w ujeciu absolutnym
(bezwzglednym) i wzglednym:

e ubdstwo absolutne- oznacza stan niezaspokojenia potrzeb w sposéb wystarczajacy,
uznanych w danym spofeczenstwie i danym czasie za minimalne; w takim ujeciu
ubdstwo moze znikngé poprzez wzrost ekonomiczny;

e ubdstwo wzgledne - okreslane jest jako forma nieréwnosci, nadmiernego dystansu
miedzy poziomem zycia poszczegodlnych grup ludnosci; wynika zatem z nadmiernej
rozpietosci w poziomie zycia.

Minimum socjalne jest wartoscig ustalonego koszyka débr i ustug — uznanych
za niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb cztowieka. Do potrzeb tych zaliczono:
zywnos$é, mieszkanie (w tym wyposazenie i eksploatacja), oswiate i wychowanie, kulture,
odziez i obuwie, leki, higiene, sport i wypoczynek, transport, pozostate wydatki, czyli rezerwe
wydatkowg od 4-8% wszystkich wydatkéw, uzalezniong od liczebnosci gospodarstwa
domowego.®

Podstawowg przestankg przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej stanowi
kryterium dochodowe osoby i rodziny, ktére ustalono na poziomie 701,00 zt miesiecznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej, zas w rodzinie 528,00 zt miesiecznie na osobe
w rodzinie.

Ubdstwo powoduje degradacje ekonomiczng jednostki i rodziny. Ulegajg jej réwniez
cate obszary, przyktadem mogg by¢ zaniedbane budynki czy urzadzenia infrastruktury
spotecznej. Powstajgce skupiska ludzi ubogich sprzyjajg réwniez rozszerzaniu sie zjawisk
patologii spotecznej. Zjawisko ubdstwa jest szczegdlnie groine dla zycia rodzinnego.
Jego skutkiem moze by¢ wystepowanie i narastanie konfliktow wewnatrzrodzinnych.
Te, z kolei, mogg wywotywacé problemy wychowawcze, a nawet doprowadzi¢ do rozbicia
rodziny. Zycie w ubdstwie, pozostawanie bez pracy czesto wywotujg nastepne
konsekwencje. Zwykle sg nimi zjawiska patologiczne, takie jak alkoholizm, chuliganstwo czy
ztodziejstwo. S3 one wyjatkowo grozne dla prawidiowego rozwoju dzieci i mtodziezy,
Swiadcza o obnizeniu poziomu wypetniania przez rodzine funkcji: socjalizacyjnej, opiekuriczo

4 Natura i kwestia ubdstwa, pod red. W. Toczyfiski, OBS Gdansk- Warszawa, 1991, s. 12.

5> Ubostwo jako zjawisko spoleczne oraz przedmiot pracy socjalnej, J. Boczofi, W. Toczyfski, A.
Zielinska {w:} Pedagogika Spoteczna, op. .cit., s. 342-343

¢ J. Auleytner, K. Glebicka, Polityka spoteczna-pomiedzy opiekuficzo$cig i pomocniczoscig, WSP TWP
w Warszawie, Warszawa 2000,s.242-243
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— wychowawczej i ekonomicznej. Niskie dochody rodzicow zmniejszajg dostep dzieci
do oswiaty. Stwarza ono problemy w uzyskaniu i utrzymaniu mieszkania, ogranicza dostep
do swiadczen zdrowotnych. Powoduje migracje oraz emigracje. Wyklucza mozliwos$é
korzystania z débr kultury. Wywotuje niebezpieczng frustracje bedacg zrédtem zachowan
agresywnych, przestepczych. Doprowadza do zebractwa i rdéznego rodzaju uzaleznien.
W zasadzie trudno oddzieli¢ od siebie przyczyny oraz skutki ubdstwa. Zjawisko ubdstwa ma
charakter przyczynowo-skutkowy. Wzrost tego problemu spotecznego wynika z wzajemnego
oddziatywania na siebie naprzemiennie przyczyn i skutkow.

Powyzsze tendencje widaé takze na przyktadzie rodzin zgtaszajgcych sie do Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku. Brak dochoddw uniemozliwia zaspokajanie potrzeb,
zaréwno biologicznych, jak i uczestnictwa w zZyciu spotecznym, a przy utrzymujgcym sie
dtugim okresie wystepowania niedostatku, stanowi zagrozenie wykluczenia spotecznego.
Problem ubdstwa czesto wigze sie z innymi czynnikami takimi, jak bezrobocie, choroby,
dysfunkcyjnosé rodzin czy alkoholizm.

Przewidziane w ustawie o pomocy spotecznej formy wspierania rodzin ubogich majg
przede wszystkim na celu podtrzymanie prawidtowego funkcjonowania kazdej rodziny.
Nadrzedng role dla osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej stanowig przede wszystkim
Swiadczenia w formie finansowej, ktére majg zaspokaja¢ zdeprymowane potrzeby,
jak réwniez praca socjalna, ktéra ma na celu wspieranie i wywotywanie zmiany sposobu
funkcjonowania osoby, rodziny oraz jej otoczenia, a takze wzmacnianie potencjatu oséb
i rodzin do przezwyciezania ich trudnych sytuacji zyciowych.

Z rozeznania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku wynika, ze w Gminie
Puttusk kwestia ubdstwa jest powaznym problemem spotecznym. WS$réd klientéw pomocy
spotecznej problem ubdstwa dotyczyt w 2019 roku 395 rodzin (w tym na wsi 42 rodziny),
a 0s6b w rodzinach 867.

Ponizsza tabela obrazuje liczbe rodzin (w tym na wsiach) i oséb w tych rodzinach
w latach 2017 — 2019 objetych pomocg z powodu ubdstwa.

Tabela 27 - Liczba rodzin, ktorym przyznano pomoc z powodu ubdstwa w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
liczba rodzin ogdtem 460 431 395
w tym: na wsi 55 55 42
liczba 0s6b w rodzinach 1039 969 867

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych wiasnych MOPS Puttusk.
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Wykres 11 - Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu ubéstwa w latach 2017- 2019
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liczba rodzin ogétem w tym: na wsi liczba oséb w rodzinach

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS Puttusku

Jak ilustruje powyzsza tabela liczba beneficjentéw pomocy spotecznej, ktérym udzielono
wsparcia z powodu ubdstwa na przestrzeni trzech lat zmalata o0 14,13%.

W rozwigzywaniu problemu ubdstwa szczegdlnie wazna jest wczesna interwencja
i reakcja na zjawisko biedy, ktéra uchroni rodziny przed ubdstwem absolutnym,
tj. niezaspokojenia ich potrzeb w sposdb wystarczajgcy, uznawanych w danym
spoteczenstwie i w danym czasie za minimalne.

Dokonujgc diagnozy problemu ubdstwa nalezy okresli¢ zewnetrzne i wewnetrzne
(w rodzinach i poza nimi ) Zrédta tej dysfunkcji. Ich okreslenie pozwoli na opracowanie
programu skutecznej pomocy osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
zyciowej z powodu ubdstwa.

Konkludujgc warto zauwazy¢, iz ubozenie oséb i rodzin, jest wyzwaniem
dla wspétczesnej pomocy spotecznej i bardzo trudnym zadaniem dla pracownikéw
socjalnych, ktorzy dgzg poprzez prace socjalng do usamodzielniania sie klientdw, co moze ich
uchroni¢ od trwania w wyuczonej bezradnosci, ktérej najwiekszym zagrozeniem pozostaje
uzaleznienie sie od pomocy spotecznej i jej dziedziczenie.
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4.3 Bezrobocie

Bezrobocie rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznacza
brak pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do jej wykonywania i deklarujgcych chec jej
podjecia. Na przestrzeni ostatnich lat stafo sie jednym z gtéwnych problemoéw spotecznych.

Analiza statystyk pomocy spotecznej dotyczacych Gminy Puttusk wskazuje
nato, ze pomimo odnotowywanego w ostatnich latach spadku skali bezrobocia
rejestrowanego, nadal bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powoddw korzystania z pomocy
spoteczne;.

W $wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym
okresla sie osobe m.in. niezatrudniona i nie wykonujgca innej pracy zarobkowej, gotowg,
zdolng do podjecia pracy w petnym wymiarze czasu pracy oraz zarejestrowang
w powiatowym urzedzie pracy. Za osobe bezrobotng mozna uzna¢ osobe, ktéra zatrudnienia
nie ma, jednak jest gotowa i chetna do podjecia pracy, a takze poczynienie w tym zakresie
odpowiednich krokdéw, tj. zdobycie kwalifikacji adekwatnych do potrzeb rynku pracy,
czy odbycia stazu zawodowego. Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia.
Statystyki najczesciej odnoszg sie do skali bezrobocia rejestrowanego (jawnego) ujmujac
tylko czes¢ osob pozostajgcych bez pracy. Polskie bezrobocie ma w duzym stopniu charakter
bezrobocia dtugotrwatego. Jest ono czynnikiem generujgcym stany depresyjne, zwigzane
z poczuciem  braku stabilnosSci  bezpieczenstwa  socjalnego.  Niskiej  kondycji
psychosomatycznej towarzyszy wzrost zapadalnosci na choroby spoteczne i psychiczne.
Bezrobocie burzy klimat zycia rodzinnego. Wptywa destrukcyjnie na petnienie przez rodzine
jej podstawowych funkcji, na realizacje okreslonych zamierzen, zadan i plandw zyciowych.
Najbardziej bolesnym efektem bezrobocia jest zagrozenie godziwej egzystencji rodziny,
a negatywny wptyw naekonomiczng sytuacje rodziny powoduje jej szybka degradacje,
poteguje biede i rozszerza sfere ubdstwa. Praca zawodowa rodzicow wyznacza postawy
i zachowania dzieci, system stosowanych przez nie ocen, kontakty ze $rodowiskiem
rowiesniczym, uznawane przez nie wartosci czy cele. Dazenia dzieci i mtodziezy sg silnie
zwigzane z pozycja zawodowg rodzicow, a otaczajgca rzeczywisto$¢ postrzegana
jest przez pryzmat ich pracy zawodowej. Bezrobocie rodzicow dla dzieci i mtodziezy
koniczacej pewien etap edukacji niejednokrotnie oznacza zmiane i ograniczenie planéw
dalszego ksztatcenia, obnizenie ich aspiracji edukacyjnych, zahamowanie rozwijania
ich uzdolnien w drodze dalszej nauki czy zaje¢ dodatkowych. W konsekwencji dochodzi
do stopniowej izolacji sSrodowiskowej, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Wykluczenie z kregu zainteresowan
rowiesniczych, wspodlnej nauki i zabawy powoduje, ze dzieci popadajg w sytuacje konfliktowe
w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze
ostabienie autorytetu rodzicow.

Ponizsze statystyki dotyczgce stanu i struktury bezrobocia z Powiatowego Urzedu
Pracy w Puttusku nie odzwierciedlajg w catosci rzeczywistego problemu bezrobocia,
gdyz analiza nie oddaje do korica skali szerszego zjawiska czyli braku ptatnego zatrudnienia.
Cze$é os6b zarejestrowanych w PUP to osoby, ktdére tylko formalnie sg bezrobotne,
poniewaz pracujg w ,szarej strefie” z drugiej strony poza rejestrami PUP sg osoby bierne
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zawodowo, ktdre teoretycznie mogtyby pracowaé, jednak nie majg do tego motywaciji,
brakuje im plandéw Zzyciowych, badz nie podejmuja zatrudnienia, poniewaz wystarczajg
im otrzymywane swiadczenia.

Wedtug danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku w latach 2017-
2019 bezrobocie stanowito trzeci po ubdstwie powdd korzystania przez mieszkancéw gminy
z pomocy spotecznej. Jego skala wykazuje tendencje spadkowg i w 2019 roku ze wsparcia
z tego tytutu skorzystato 297 rodzin (w tym na wsi 29) o liczbie oséb w rodzinach 809 mniej
nizw 2017 roku, tj. 10,81%. Jest to zwigzane z ogdlng tendencjg spadku liczby Srodowisk
korzystajacych z pomocy spotecznej.

Tabela 28 - Liczba beneficjentow MOPS w Pultusku korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia
w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
liczba rodzin ogdtem 333 324 297
w tym: na wsi 36 41 29
liczba 0s6b w rodzinach 933 903 809

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych wiasnych MOPS Puttusk.

Dodatkowych informacji na temat osdéb bezrobotnych na terenie gminy Puttusk
dostarczajg réwniez dane dotyczgce korzystania rodzin z pomocy spotecznej w formie zasitku
okresowego z powodu bezrobocia. W 2019 roku zasitek z powodu bezrobocia otrzymato
137 oséb, ktdre stanowity (80,12%) wszystkich osdb, ktérym przyznano zasitek okresowy.
Ponizsza tabela obrazuje dane dotyczgce przyznanej pomocy w formie zasitku okresowego
na przestrzeni trzech lat tj. 2017 - 2019.

Tabela 29 - Liczba beneficjentow MOPS w Pultusku korzystajacych z pomocy spolecznej w formie zasitku
okresowego w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
liczba o0sob, ktorym

przyznano decyzja 175 158 137

swiadczenia w formie

zasitku okresowego

liczba rodzin 174 157 137

liczba 0s6b w rodzinach 399 352 293

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych wiasnych MOPS Puttusk.

Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci
aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajacych czynng stuzbe wojskowa oraz pracownikow
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego. Wskaznik stopy bezrobocia rejestrowanego w 2019 roku
wyniost dla powiatu puttuskiego - 12% , dla gminy Puttusk - 12,9% (14,2 % wsréd kobiet
i 11,8% wsrdod mezczyzn), dla wojewddztwa mazowieckiego — 4,4%, zas dla kraju — 5,2%.
Stopa bezrobocia rejestrowanego na przestrzeni lat 2017-2019 zmniejszyta sie 0 1,2 p. proc.
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Nalezy zaznaczyé, ze stopa bezrobocia rejestrowanego wystepujgca w Gminie Puttusk
zdecydowanie przewyzisza stope bezrobocia odnotowang w wojewddztwie mazowieckim,
ktéra wyniosta 4,4% (4,8% wsrdod kobiet i 4,1% wsrdod mezczyzn) oraz wiecej od stopy
bezrobocia rejestrowanego dla catej Polski: 5,2%.

Tabela 30 - Stopa bezrobocia na terenie powiatu pultuskiego

Wskaznik bezrobocia 2017 2018 2019
Polska 6,6% 5,8% 5,2%
woj. mazowieckie 5,6% 4,9% 4,4%
Powiat Pultusk 13,2% 12,5% 12%

Zrédlo: Dane statystyczne z GUS

W tabeli ponizej zostaty przedstawione szczegdétowe dane dotyczace liczby
bezrobotnych na terenie gminy Puttusk.

Tabela 31 - Bezrobotni mieszkancy gminy Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Bezrobotni zarejestrowani —ogotem, w tym: 1366 1320 1256
kobiety 659 672 650

mezezyzni 707 648 606

osoby do 25 roku zycia 199 184 161

osoby do 30 roku zycia 380 319 234

osoby po 50 roku zycia 351 339 325

osoby niepelnosprawni 38 42 52

w tym osoby dlugotrwale bezrobotni 812 771 721
bez kwalifikacji zawodowych 463 466 446

osoby z prawem do zasitku 232 223 233

w tym kobiety 130 139 129

mezczyzni 102 84 104
osoby bez prawa do zasitku 1134 1097 1023

w tym kobiety 529 533 521

mezezyzni 605 564 502

Zrédto: Dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Puttusku

Analizujgc strukture bezrobocia na terenie gminy Puttusk na przestrzeni lat 2017-
2019 na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli nalezy zauwazy¢, ze:
- liczba bezrobotnych w latach 2017-2019 spadta o 110 osdb, tj. 8,05%, z czego liczba kobiet
spadta 0 9 oséb, a liczba mezczyzn o 101 osdb;
- liczba 0sdb z prawem do zasitku w 2019r. w stosunku do roku 2017 wzrosta o 1 osobe;
- liczba oséb bezrobotnych w analizowanych latach w grupie oséb do 25 roku zycia spadta
0 38 0sdb, tj. 19,10%, w grupie po wyzej 50 roku zycia zmniejszyfa sie 0 26 0sob, tj. 7,41%;
- w przypadku osdb dtugotrwale pozostajacych bez pracy spadto o0 91 osdb, tj. 11,21%;
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- liczba bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych zmniejszyta sie 0 17 0sdb, tj. 3,67%
- osoby bezrobotne z prawem do zasitku na przestrzeni trzech lat 2017-2019 pozostata
na poziomie statym.

Jak obrazuje ponizsza tabela pod wzgledem wyksztatcenia wsrdd oséb bezrobotnych
na terenie gminy Puttusk w 2019 roku najwiekszy udziat miata grupa oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (28,26% wszystkich bezrobotnych). Najmniej liczng grupa
byli bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym, stanowigc 12,81% wszystkich bezrobotnych.
Cecha charakterystyczng puttuskich bezrobotnych jest ich niskie wyksztatcenie oraz brak
kwalifikacji, ktére utrudniajg znalezienie zatrudnienia. Najwiecej oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (355 oséb), gimnazjalne i ponizej
(306 0so6b) oraz policealne i zawodowe (246 0sob), srednie ogdlnoksztatcgce (188 osdb).
Osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowig najmniej liczng grupe oséb bezrobotnych
(161 osoby). Poziom wyksztatcenia wptywa réwniez na czas pozostawania bez pracy.
Najszybciej znajdujg prace osoby z wyksztatceniem wyzszym. Niskie lub nieadekwatne
do potrzeb lokalnego rynku pracy wyksztatcenie powaznie zmniejsza szanse na zatrudnienie.

Tabela 32 - Struktura bezrobotnych wedlug poziomu wyksztalcenia w Gminie Pultusk w latach 2017 — 2019

Wyksztalcenie: 2017 2018 2019
Wyzsze 168 173 161
Policealne i $§rednie zawodowe 257 268 246
Srednie ogdInoksztatcace 226 197 188
Zasadnicze zawodowe 343 314 355
Gimnazjalne i ponizej 372 368 306

Zrédto: Dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Puttusku

Jak wskazujg powyzsze dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Putftusku powiat puttuski
na dzien 31 grudnia 2019 roku jest powiatem o wysokim poziomie bezrobocia (12,00%)
zarowno na tle kraju (5,20%), jak i wojewddztwa mazowieckiego (4,40%).

W 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Puttusku zarejestrowanych byto 1256
0s6b zamieszkatych na terenie gminy Puttusk. W tej liczbie 650 stanowity kobiety; 1023
to osoby zarejestrowane bez prawa do zasitku. Dominujgca grupg wsréd oséb bezrobotnych
stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne ibezprawa do zasitku (zasitku takiego
nie pobierato 81,45% o0séb bezrobotnych). Osoby pozostajagce bez zatrudnienia ponad
12 miesiecy stanowity okoto 57,40% ogoétu bezrobotnych zamieszkatych na terenie gminy
Puttusk. Zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Puttusku byto 1256 oséb, w tym
721 to osoby dtugotrwale bezrobotne. Przedtuzajacy sie czas bezrobocia uwypukla bariery,
ktére przyczyniajg sie do trudnosci w znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia. Szczegdlnie
dotkliwe jest bezrobocie w przypadku oséb powyzej 50 roku zycia (325 oséb), ktore czesto
majg za sobg diugoletni staz pracy, ale legitymujg sie niskim wyksztatceniem i brakiem
kwalifikacji, co zwieksza zagrozenie wykluczeniem spotecznym. W Powiatowym Urzedzie
Pracy w Puttusku osoby powyzej 50 roku zycia stanowity 25,87% ogotu bezrobotnych tj. 1256
0oséb. Osoby w starszych kategoriach wiekowych po 50 roku zycia mogg miec¢ problemy
ze zdobyciem zatrudnienia, z jednej strony ze wzgledu na niewielkie doswiadczenie
zawodowe szczegdlnie w przypadku kobiet, ktére poswiecity sie wychowywaniu dzieci,
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ale takze z uwagi na nieadekwatne kwalifikacje do potrzeb rynku pracy. Dane wskazuja
rowniez na trudniejszg sytuacje kobiet na rynku pracy, w 2019 roku stanowity one 51,75%
wszystkich osdéb zarejestrowanych jako osoby bezrobotne. Roéwniez niepokojgcym
zjawiskiem jest bezrobocie wsréd ludzi mtodych - do 25 roku zycia (161), stanowity one okoto
12,82% ogoétu bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Puttusku, jak réwniez osoby
do 30 roku zycia, tj.18,63%. W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sg bezrobotni bez
kwalifikacji zawodowych, tj. 35,50% ogétu bezrobotnych, ktéorych aktywizacja wymaga
dziatan ukierunkowanych na zdobycie kwalifikacji oraz doswiadczenia na przyktad poprzez
realizacje stazu u pracodawcy. Pozostatg grupe bezrobotnych na rynku pracy
zarejestrowanych w PUP, gdzie obserwuje sie tendencje wzrostowg stanowig osoby
z niepetnosprawnosciami, ktére w liczbie 52 osoby stanowig 4,14% bezrobotnych,
co Swiadczy, ze nie jest to duza skala w poréwnaniu do pozostatych grup, jednak
niepetnosprawnos¢ czesto idzie w parze z innymi barierami, ktére znacznie utrudniajg
ich aktywizacje.

Puttuskiego rynku pracy nie omineto zjawisko pracy nierejestrowanej: praca
»,na czarno”, ktéra dla bezrobotnych czesto jest jedyng mozliwoscig znalezienia zatrudnienia.
Bezrobotni we wszystkich kategoriach wiekowych podejmujg najczesciej nielegalng prace
w sektorze budowlanym i ogrodniczo — rolnym.

Warto zaznaczy¢, ze w walce z bezrobociem znaczacg role odgrywa Powiatowy Urzad
Pracy. Oferta dziatan adresowanych do bezrobotnych jest szeroka. Obejmuje miedzy innymi:
szkolenia i przekwalifikowania, doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, staze, prace
interwencyjne, roboty publiczne, prace spofecznie uzyteczne, jednorazowg pomoc
na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

W 2019 r. Powiatowy Urzad Pracy w Puftusku, przy wspétudziale pracodawcow
oraz przedsiebiorcow, objat wsparciem 1227 osoéb, dysponujac pulg srodkéw finansowych
wynoszacy 6 405 671,00 zt. W ramach dostepnych funduszy (Srodki Funduszu Pracy, PFRON,
EFS) skierowano na poszczegdlne formy aktywizacji zawodowej nastepujacg liczbe osdb:

a) szkolenia - 50 osob,

b) prace interwencyjne - 171 oséb,

c) roboty publiczne - 49 osdb,

d) refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy — 37 osdb,
e) staze - 276 osdb, bony na zasiedlenie - 2 osoby,

g) prace spotecznie uzyteczne - 311 oséb, w tym 27 osdéb z terenu gminy Puttusk,
h) przygotowanie zawodowe dorostych — 5 o0sdb,

i) dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej - 83 osoby.

Ogétem zaktywizowano 984 osoby bezrobotne.

W 2019 r. z ustug doradcéw zawodowych skorzystato 1091 osdb bezrobotnych.
Poradnictwem zawodowym zostat objety kazdy uczestnik projektu/programu.
Zorganizowano rowniez szkolenie z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy, ktore jest
jednym z narzedzi poradnictwa zawodowego. Dzieki przeprowadzonym przez doradce
zawodowego zajeciom 10 oséb uzupetnito deficyty z zakresu umiejetnosci poszukiwania
pracy.

Powiatowy Urzad Pracy w 2019 roku realizowat programy, ktére miaty na celu przede
wszystkim wzrost zatrudnienia.
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Programy realizowane w 2019 r. przez Powiatowy Urzad Pracy w Puttusku w ramach
pozyskanych dodatkowo, z Rezerwy Ministra, srodkdédw krajowych przeznaczonych
na realizacje zadan na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia  skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej:

- ,,Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych zamieszkujgcych na wsi”;

- Program regionalny ,,Mazowsze 2019” skierowany dla oséb dtugotrwale
bezrobotnych;

- ,,Program stazy w placdwkach Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa”;

- ,,Program aktywizacji zawodowe]j w regionach wysokiego bezrobocia”;

- Program ,,Praca dla Mtodych”, ktéry wspierat przedsiebiorstwa w dofinansowaniu
czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenia pracownikéw, nagrody oraz skfadki
na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych do 30 roku zycia.

Projekty realizowane w 2019 r. przez Powiatowy Urzad Pracy w Puttusku, wspotfinansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach nastepujgcych programow:

- Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwéj (PO WER) pn. ,, Aktywizacja osob
mtodych pozostajgcych bez pracy w powiecie puttuskim (lIl)” skierowany do osob
bezrobotnych w wieku do 30 roku zycia;

- Regionalnego Program Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego (RPO WM) -
Aktywizacja oséb w wieku 30 lat i wiecej pozostajacych bez pracy w powiecie
puttuskim (II1).

Celem tych programéw i projektéw byta aktywizacja zawodowa osdéb bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Puftusku w wyniku, ktérych
zaktywizowano ogoétem - 1227 oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Puttusku w zakresie wspierania matych
i Srednich przedsiebiorstw w 2019 r. polegaty przede wszystkim na wspdtpracy
z przedsiebiorcami w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, organizacji prac
interwencyjnych, prac spotecznie uzytecznych, robot publicznych, refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy, organizacji stazu, przygotowania
zawodowego dorostych. Przedsiebiorcy, ktérzy zdecydowali sie na zatrudnienie pracownika
sposréd bezrobotnych mogli ubiegaé sie o refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy. W 2019 r. udzielono wnioskujgcym wsparcia finansowego - przyznajac
srodki na utworzenie 37 nowych miejsc pracy, w tym 1 miejsce ze srodkéw PFRON.

Od 2016 r. do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostat
wprowadzony nowy instrument polegajgcy na refundacji pracodawcy lub przedsiebiorcy
przez okres 12 miesiecy czesci kosztdw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki
na ubezpieczenia spotfeczne skierowanych bezrobotnych do 30 roku Zzycia. Forma ta -
uzywana czesto pod nazwg Programu ,,Praca dla mtodych”- cieszyta sie duzg popularnoscia
w latach ubiegtych. Rok 2019 to kontynuacja zatrudnienia 115 osdb bezrobotnych, ktorych
udziat w aktywizacji rozpoczat sie w 2017 r., w ramach tego programu zatrudnienie podjeto
tacznie 240 oséb bezrobotnych.

Kolejna forma wsparcia to zatrudnienie osdb bezrobotnych w ramach prac
interwencyjnych. Osoba bezrobotna otrzymuje zatrudnienie, a pracodawca otrzymuje
refundacje czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. W 2019 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Puttusku
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zawart ogétem 113 uméw o zorganizowanie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych,
w wyniku ktérych zatrudnienie podjeto ogétem 171 oséb, w tym 55 umow
z przedsiebiorcami, na podstawie ktérych zatrudnienie podjeto 64 osoby. Ponadto w 2019 r.
zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych kontynuowaty 102 osoby bezrobotne, ktére
rozpoczety udziat w aktywizacji w ubiegtym roku.

Staz - to forma pomocy osobom bezrobotnym, przy aktywnej wspdtpracy
pracodawcy, pozwalajgca na nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych
niezbednych do podjecia pracy. Jak co roku, organizacja stazu cieszyta sie bardzo duzym
zainteresowaniem - zarowno wsrdod bezrobotnych, jak pracodawcdéw.

W 2019 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Puttusku zawart z pracodawcami
ogdtem 240 umow o zorganizowanie stazu, w ramach ktorych skierowano 276 oséb
bezrobotnych, w tym 154 umowy z przedsiebiorcami, na podstawie ktorych aktywizacje
rozpoczeto 156 osdb. Rok ubiegty, to réwniez kontynuacja zdobywania wiedzy i umiejetnosci
przez 21 stazystow, ktérzy podjeli forme aktywizacji w 2018r.

Przygotowanie zawodowe dorostych to kolejny instrument aktywizacji zawodowej
wspierajgcy lokalnych przedsiebiorcow, w formie praktycznej nauki zawodu dorostych
lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowany bez nawigzania stosunku pracy
z pracodawcy zakonczony egzaminem. W 2019 r. do odbycia 12 miesiecznego programu
przygotowania zawodowego dorostych w formie praktycznej nauki zawodu zostato
skierowanych 5 0sdb bezrobotnych, zas 50s6b kontynuowato program rozpoczety w 2018 r.

Dotacje to jedna z bardziej atrakcyjnych form wsparcia przedsiebiorczych osdb,
ktore chcg podjgé prace na wiasny rachunek, rozpoczaé witasng dziatalno$¢ gospodarcza,
mogli ubiegac sie o pomoc finansowg w formie jednorazowej przyznanej dotacji.

W 2019 r. powstaty 83 nowe podmioty gospodarcze, w tym 1 podmiot w ramach $rodkow
PFRON.

Powiatowy Urzad Pracy wspierat réwniez pracodawcow i jego pracownikéw
w ksztatceniu ustawicznym w ramach srodkédw Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
Dziekiww. $rodkom w 2019 r. zostato przeszkolonych facznie 81 o0séb,
w tym przedsiebiorcow i zatrudnionych u przedsiebiorcéw pracownikéw — 34 osoby.

Dziatania Gminy Puftusk w zakresie walki z bezrobociem obejmujg gtéwnie:

- tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu gminy i przedsiebiorczosci
mieszkancow,

- organizowanie prac interwencyjnych i robét publicznych,

- organizowanie prac spotfecznie-uzytecznych.

W ostatnich latach waznym elementem w aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb
dtugotrwale pozostajgcych bez pracy staty sie projekty systemowe wspétfinansowane
ze srodkéw unijnych, realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2014-
2020.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku uczestniczyt w dziataniach
aktywizujgcych osoby diugotrwale bezrobotne poprzez realizacje Projektu systemowego
pn. ,Nasze wsparcie-Twoj sukces!”, ktory byt realizowany w latach 2017-2019 (Projekt
nr RPMA.09.01.00-14-744/16) wspoffinansowanego przez Unie Europejskg ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.
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Gtéwnym celem projektu jest wzrost aktywnosci spoteczno - zawodowej oraz szans
na zatrudnienie oséb zagrozonych ubdstwem iwykluczeniem spotecznym, zamieszkatych
na terenie powiatu puttuskiego.

Na realizacje tego zadania w 2018 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku
otrzymat srodki finansowe w wysokosci 722 068,56 zt (w tym: dofinansowanie 665 106,75 zt,
srodki wtasne 56 961,81 zt).

W 2018r. w ramach projektu partnerskiego uczestniczyty 44 osoby (37 kobiet
i 7 mezczyzn). 24 osoby (22 kobiety i 2 mezczyzn) uczestniczyto w Sciezce reintegracji oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo, 10 oséb (9 kobiet i 1 mezczyzna) uczestniczyto w $ciezce
dorostosci dla oséb do 30 roku zycia, 10 oséb (6 kobiet i 4 mezczyzn) uczestniczyto w Sciezce
reintegracji dla oséb w wieku 50+. Wszyscy odbiorcy projektu w trakcie jego realizacji
skorzystali z doradztwa zawodowego w zwigzku zkoniecznoscig diagnozy sytuacji
problemowej, potencjatdw, predyspozycji i potrzeb w celu stworzenia indywidualnej sciezki
reintegracji. Uczestnicy Sciezki reintegracji osob bezrobotnych ibiernych zawodowo
skorzystali z treningu kompetencji spotecznych, treningu pracy, treningu kompetencji
zyciowych. Uczestnicy zakwalifikowani do Sciezki dorostosci dla oséb do 30 roku zycia
skorzystali z treningu dorostosci i szkolenia komputerowego. Odbiorcy zakwalifikowani
do $ciezki reintegracji oséb bezrobotnych ibiernych zawodowo oraz Sciezki dorostosci
dla oséb do 30 roku zycia odbyli kurs prawa jazdy kat. B, staze zawodowe oraz kursy
zawodowe. Osoby zakwalifikowane do Sciezki reintegracji dla oséb w wieku 50+ skorzystaty
z treningu pamieci, indywidualnego wsparcia doradczego i ¢wiczen psychoruchowych oraz
warsztatéw nowoczesnej technologii.

Realizacja ww. projektu byta przedtuzona do miesigca marca 2019 r. Na realizacje
tego zadania w 2019r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puftusku otrzymat Srodki
finansowe z budzetu panstwa w wysokosci 46 630,07 zt.

Klub Integracji Spotecznej i Samopomocy, ktéry dziata w strukturach Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku réwniez realizowat dziatania z zakresu reintegracji
spotecznej i zawodowej wsrdd mieszkanicow gminy Puttusk - oséb zagrozonych
wykluczeniem spoftecznym lub juz wykluczonych spofecznie m.in. oséb dtugotrwale
bezrobotnych i korzystajgcych ze swiadczerh pomocy spotecznej.

Dziatania w ramach zaje¢ Klubu Integracji Spotecznej i Samopomocy Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku byty realizowane w sposéb ciggly i odbywaty
sie w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku. Uczestnikami Klubu
Integracji Spotecznej i Samopomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Puttusku
w 2019 roku byto 26 osdb dtugotrwale bezrobotnych (17 oséb diugotrwale bezrobotnych
i 9 0s6b zorzeczeniem o niepetnosprawnosci), korzystajgcych ze s$wiadczen pomocy
spotecznej, zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktore ze wzgledu na swojg sytuacje
zyciowq nie byty w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych,
co ograniczato ich uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Warunkiem
uczestnictwa w zajeciach Klubu byto zawarcie i realizacja kontraktu socjalnego, o ktérym
mowa w przepisach o pomocy spotecznej.

W 2019 roku pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku
podpisali 26 kontraktow socjalnych z osobami bezrobotnymi nalezgcymi do Klubu. Program
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Klubu Integracji Spotecznej iSamopomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Puttusku byt realizowany przez specjalistéw: psychologa i doradce zawodowego.

W ramach realizacji zadan ww. Klubu w 2019 roku 26 uczestnikow Klubu Integracji
Spotecznej i Samopomocy, oséb bezrobotnych i oséb z orzeczong niepetnosprawnoscia,
korzystajacych ze s$wiadczen pomocy spotecznej zostato objetych nizej wymienionymi
dziataniami:

1) spotkania z zakresu poradnictwa psychologicznego z elementami profilaktyki uzaleznien
byty realizowane w wymiarze 34 godzin, w tym 6 godzin - spotkania grupowe warsztatowe
(2 spotkania po 3 godziny), 3 godziny - wyktad oraz 25 godzin-konsultacje indywidualne;

2) spotkania z zakresu doradztwa zawodowego byty realizowane w wymiarze 23 godzin,
w tym 3 godziny - wyktad oraz 20 godzin - konsultacje indywidualne;

4) skierowanie do wykonywania prac spotecznie uzytecznych.

W celu aktywizacji zawodowej, ksztattowania poczucia odpowiedzialnosci
i obowigzkowosci poprzez regularne wykonywanie powierzonych obowigzkéw prowadzgce
do wyrobienia nawyku pracy - skierowano do wykonywania prac spotecznie uzytecznych
na przetomie lat 2017-2019 w wymiarze 40 godzin miesiecznie - 96 0sdb.

Prace spotecznie uzyteczne to szczegdlny instrument aktywizacji spoteczno -
zawodowej os6b w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, ktére nie uzyskujg zasitku
dla bezrobotnych oraz korzystaja ze Swiadczen pomocy spotecznej. Prace spotecznie
uzyteczne stanowig pierwszy etap w reintegracji spoteczno - zawodowej beneficjentéw
pomocy spotecznej, pozwalajg im na przerwanie bezczynnosci zawodowej i mobilizujg
do ksztattowania pozgadanego stosunku pracy. Koordynacja dziatan w ramach Klubu
Integracji Spotecznej i Samopomocy byta sprawowana przez dwdch pracownikéw
zaangazowanych do pracy w ww. Klubie: koordynatora KISS oraz specjaliste pracy socjalne;j.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdédw socjalnych na rzecz oséb, rodzin
w ktérych wystepuje problem bezrobocia to w giéwnej mierze rozbudzanie motywacji
do dziatania ukierunkowanego na aktywne poszukiwanie zatrudnienia i pomoc w planowaniu
nowych koncepcji zycia zawodowego. Pracownicy socjalni koordynujg dziatania na rzecz
0s0b bezrobotnych, rozwigzujg problem bezrobocia systemowo, czyli z uwzglednieniem
catej rodziny.

Dziatania z zakresu pracy socjalnej to rdéwniez mobilizowanie klientéw
do poszukiwania zatrudnienia i usamodzielnienia sie. W ramach tych dziatan podstawowym
narzedziem staje sie kontrakt socjalny zawierany pomiedzy bezrobotnym a pracownikiem
socjalnym, okreslajgcy zasady wspotpracy oraz cele do ktdrych nalezy zmierzaé i uzalezniac
przyznawanie pomocy finansowej od zaangazowania bezrobotnego w poszukiwaniu pracy.

W wyniku negocjacji kontraktu socjalnego moze by¢ proponowana praca (roboty
publiczne, prace interwencyjne z puli PUP) dla najbardziej aktywnych podopiecznych.

Celem prowadzenia intensywnej pracy socjalnej jest ksztattowanie u bezrobotnego
odpowiedzialnosci za swdj los i umiejetnosci przystosowania sie do samodzielnego zycia
w obecnej rzeczywistosci.

W perspektywie do 2026 roku poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia beda zalezne
od kondycji gospodarki krajowej i europejskiej. Zaktada sie, ze po okresie obecnej recesji
nastgpi poprawa sytuacji ekonomicznej w najblizszych latach, a co za tym idzie zmniejszeniu
ulegnie poziom bezrobocia. Tym niemniej szereg osdb pozostajgcych obecnie bez pracy
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bedzie miato utrudniony powrdét do petnej aktywnosci zawodowej (dtugotrwale bezrobotni,
osoby uzaleznione, osoby opuszczajgce zaktady karne). Wysitki politykéw spotecznych winny
skoncentrowac sie w tym okresie na rozwoju form zatrudnienia jakie stwarza ekonomia
spoteczna - spoétdzielczosci socjalnej, klubéw i centréw integracji spotecznej. Rozbudowa
tego typu infrastruktury winna przynies¢ organicznie skutkdw bezrobocia w grupach
szczegolnie narazonych na wykluczenie spotfeczne.

4.4 Bezdomnos¢

Osoba bezdomng w mysl art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej jest osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow
o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt
staty, w rozumieniu przepisédw o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktédrym nie ma mozliwosci
zamieszkania.

Bezdomno$¢, z uwagi na skale zjawiska, jego ztozone przyczyny oraz szczegdlnie
dotkliwe spoteczno - ekonomiczne skutki, jest kwestig spoteczng o znaczeniu i zasiegu
globalnym, majgcym swoje specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania.

Bezdomnos¢ warunkujg liczne przyczyny, do ktéorych nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim:

- rozpad rodziny - a wiec zerwanie wiezi formalnych, psychologicznych i spotecznych
oraz brak mozliwosci spetniania przez rodzine jej podstawowych funkgji,

- eksmisje - prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowodowany w wiekszosci przypadkow
zadtuzeniem z tytutu optat czynszowych,

- opuszczenie zaktadu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu do mieszkania,
- brak statych dochodéw,

- przemoc w rodzinie,

- konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej,

- uzaleznienia,

- brak schronienia spowodowany likwidacjg hoteli pracowniczych, opuszczeniem
catodobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych, opuszczeniem szpitala
psychiatrycznego,

- uchodzstwo.

Warunkiem racjonalnych i skutecznych dziatan na rzecz rozwigzywania problemodw
bezdomnosci, powinno by¢ uwzglednienie nastepujacych zasad:

- gmina powinna mie¢ opracowany wtasny program dziatania na rzecz osdb bezdomnych,
uwzgledniajgcy lokalng specyfike tego problemu,

- podstawag realizacji takiego programu powinno by¢ konsekwentne stosowanie tresci zapisu
art. 17 ust.1 pkt. 3 ustawy o pomocy spotecznej: ,Do zadar wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy - udzielenie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego
ubrania osobom tego pozbawionym.” Udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie
tymczasowego miejsca noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach
dla bezdomnych i innych miejscach do tego przeznaczonych (zgodnie z art. 48 ust. 1 i ust.2
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ustawy o pomocy spotecznej). W Swietle obowigzujgcych przepiséw do udzielenia pomocy
osobie bezdomnej zobowigzana jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby
na pobyt staty (art. 101 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej).
W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych sytuacjg osobistg osoby ubiegajacej
sie o Swiadczenie oraz w sprawach niecierpigcych zwtoki, wtasciwg miejscowo jest gmina
miejsca pobytu osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie. Gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania, albo na ostatnie miejsce zameldowania tej osoby na pobyt staty jest
obowigzana do zwrotu wydatkdw gminie, ktdra przyznata sSwiadczenie w miejscu pobytu
(art. 101 ust. 3,7 ww. ustawy).

Taka profilaktyka bezdomnosci, tzn. zapobiegania ,,wchodzenia w bezdomnos$¢” wymaga
wspotdziatania odpowiednich samorzgdowych podmiotdow polityki spoteczne;j.

Dziatania o charakterze profilaktycznym w gminie winny by¢ skierowane miedzy
innymi do nastepujgcych osob i grup spotecznych:

- wychowankoéw opuszczajgcych catodobowe placowki opiekuriczo- wychowawcze,
- bytych wiezniéw i osdb opuszczajgcych zaktady karne,

- srodowisk patologicznych,

- 0s0b i rodzin zagrozonych eksmisja,

- innych zagrozonych bezdomnoscisa.

Do placéwek zapewniajgcych schronienie osoby bezdomne, nie posiadajgce witasnego
dochodu, kierowane sg przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku na podstawie
decyzji administracyjnej.

Osoby bezdomne, posiadajagce dochdd wiasny, sg takie kierowane do placéwki
zapewniajgcej schronienie. Osoba kierowana samodzielnie pokrywa koszt zakwaterowania
i wyzywienia oraz koszt standardowego pakietu higieniczno-sanitarnego (6 oséb w 2019 r.)

Na terenie gminy Puttusk brak jest schroniska i noclegowni dla bezdomnych. Osoby
bezdomne nieposiadajgce wtasnego lokalu mieszkalnego i niezameldowane na pobyt staty,
kierowane sg do schroniska znajdujacego sie na terenie sgsiedniej gminy, prowadzonego
przez Stowarzyszenie ,Serdeczna Dton” w Pokrzywnicy (na podstawie zawartej umowy
nr PS.421.1.2020 z dnia 30 czerwca 2020r. pomiedzy Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Puttusku a Stowarzyszeniem ,Serdeczna Dtor’”’, Dom w Pokrzywnicy na okres
do 31.12.2020 roku, za$ od 01.01.2021 roku do 30.06.2021 roku na podstawie zawartej
umowy nr PS.421.3.2020 z dnia 31.12.2020r.).

W zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniu COVID-19, innych chordéb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w 2020 roku Gmina Puttusk przeznaczyta dla
0sO0b bezdomnych 4 pomieszczenia w budynku mieszkalnym zlokalizowanym w Puttusku
przy ul. Traugutta 26.
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Tabela 33 - Udzielona pomoc w formie schronienia na podstawie decyzji administracyjnej w latach 2017- 2019r.

Liczba osob,
I D ktorym przyznamo| I_:lczba L Kwot,a Liczba rodzin Llczba'osob
decyzja Swiadczen | Swiadczen w zi w rodzinach
Swiadczenia
Schronienie na podstawie
decyzji administracyjna 1 90 1494 1 1
w2017 1.
Schronienie na podstawie
decyzji administracyjna 6 568 16624 6 6
w2018 r.
Schronienie na podstawie
decyzji administracyjna 6 1027 30810 6 6
w2019 1.

Zrodho: Sprawozdanie MOPS w latach 2017 — 2019

Tabela 34 - Osoby bezdomne przebywajace na terenie gminy Pultusk, ktéorym udzielono wsparcia

Wyszczegdlnienie 2017 r. 2018 r. 2019 r.

Liczba rodzin
korzystajacych 10 20 18
Z pomocy

Liczba 0s6b w

L 10 24 18
rodzinie

Zrédto: Sprawozdanie MOPS w latach 2017 — 2019

W analizowanym okresie, tj. 2017-2019 liczba o0séb dotknietych problemem
bezdomnosci korzystajgcych z pomocy MOPS na terenie gminy ulegata wahaniom , przy
czym ostatecznie na przestrzeni analizowanych lat wzrosta w 2019 roku o 8 oséb w stosunku
do 2017 roku.

Na terenie gminy Puttusk w obszarze dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Puttusku, osoby bezdomne tak jak inne osoby potrzebujgce pomocy otrzymuja
réznorodne wsparcie nie tylko pieniezne, ale réwniez i niepieniezne w formie szeroko
rozumianej pracy socjalne;.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku wspiera osoby bezdomne poprzez
udzielanie nastepujgcej pomocy: zasitki state, udzielanie schronienia, pomocy finansowej
na zakup potrzebnej odziezy, zywnosci, lekéw i innych artykutéw, ustug opiekunczych

77




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spoteczny Gminy Puttusk na lata 2021-2026

w Dziale Wsparcia Srodowiskowego takich, jak: opieka higieniczna (kapiel, pranie odziezy),
przekazanie odziezy od darczyncow. Pracownicy socjalni wspierajg osoby bezdomne
w formie szeroko rozumianej pracy socjalnej, ktora polega przede wszystkim na udzieleniu
wsparcia:

- w uzyskaniu miejsca w schronisku,

- w wyrobieniu dowodu osobistego,

- w poszukiwaniu pracy,

- w podjeciu leczenia odwykowego i terapii,

- w zatatwianiu spraw urzedowych,

- w uzyskaniu pomocy medycznej,

-w potwierdzeniu prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych.

Wszelka pomoc udzielana bezdomnym powinna by¢ adekwatna do stwierdzonych
potrzeb i mozliwosci finansowych, zas prowadzona z nimi praca socjalna winna obejmowacd
pobudzanie aktywnosci oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej i umozliwi¢ im dostep
do réznych form wsparcia spotecznego.

4.5 Niepetnosprawnosc i dfugotrwata lub ciezka choroba

Zmiany spoteczne i ekonomiczne, m.in. kryzys gospodarczy, wprowadzanie praw
rynku, ograniczanie instytucji panstwa opiekunczego, wzrost kosztéw utrzymania, trudna
sytuacja na rynku pracy, wzrost bezrobocia, utrudniony dostep do ustug medycznych
i rehabilitacji majg wptyw na sytuacje osdOb niepetnosprawnych, ktére znalazty sie
w szczegdlnie trudnej sytuacji wymagajacej wsparcia.

Karta Praw Osob Niepetnosprawnych uchwalona 1 sierpnia 1997 r. okredla
niepetnosprawnego jako osobe, ktérej obnizona sprawnos¢ funkcjonalna (sensoryczna,
fizyczna i/lub psychiczna) trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie
codzienne, nauke, prace oraz petnienie rél wiasciwych dla ptci i wieku, zgodnie z normami
prawnym i zwyczajowymi.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu o0sdb
niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. okresla niepetnosprawnos¢ jako ,,trwatg
lub okresowg niezdolnos¢ do petnienia rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgcg niezdolnos¢ do pracy”.

Przyczyny niepetnosprawnosci moga by¢ trojakiego rodzaju: wady rozwojowe,
przewlekte choroby oraz nagte wydarzenia- wypadki ,urazy, zatrucia.

Osoby niepetnosprawne dzielimy na dwie podstawowe grupy :

- prawne - zwigzane z posiadaniem przez osobe odpowiedniego, aktualnego orzeczenia
potwierdzajgcego niepetnosprawnos¢, wydanego przez organ do tego upowazniony,

- biologiczne - oparte na samoocenie danej osoby na temat zdolnosci do wykonywania
podstawowych czynnosci zyciowych

Ustawa ustalita trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany, lekki.
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Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
lub wymagajgcy, w celu petnienia rdl spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy
innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystenc;ji.

Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej lub wymagajgcg czasowej lub czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia
rol spotecznych.

Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujgcej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,
w porownaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczng, lub majgca ograniczenia w petnieniu rol
spotecznych dajgce sie kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty
ortopedyczne, srodki pomocnicze lub Srodki techniczne.

Ze wzgledu na swojg skale, powszechnos¢ wystepowania oraz konsekwencje
indywidualne i spoteczne, jakie za sobg niesie, niepetnosprawnos¢ jest uznawana za jeden
z gtéwnych probleméw spotecznych. Dotyczy ona ludzi w réznym wieku, ograniczajac
lub uniemozliwiajgc im korzystanie w petni z dobrodziejstw Zzycia spotecznego
oraz z przystugujacych kazdemu obywatelowi praw. Pozostawienie o0séb dotknietych
tym problemem oraz ich rodzin samym sobie prowadzi do ich spotecznego wykluczenia.

Biezgce informacje dotyczace osdb niepetnosprawnych sg trudne do dokfadnego
okreslenia, gdyz jedynym petnym badaniem, ktérego wyniki pozwalajg ustali¢ liczbe oséb
niepetnosprawnych oraz umozliwiajg ich charakterystyke, sg narodowe spisy powszechne.

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan przeprowadzony w 2011 r. pokazaf,
ze w powiecie puttuskim 12,8% ludnosci stanowig osoby niepetnosprawne.

Powiatowy Zespét Orzekania o Niepetnosprawnosci w Puttusku Powiatowy Zespét
ds. Orzekania Niepetnosprawnosci w Puttusku, wydat w 2019 roku 838 orzeczen
o niepetnosprawnosci i 120 orzeczen dla dzieci przed 16 rokiem zycia. W stopniu znacznym
wydano 266 orzeczen, w stopniu umiarkowanym - 445 orzeczen i 127 orzeczen w stopniu
lekkim. Sg to dane dotyczgce mieszkaricdw catego powiatu puttuskiego.

Osoby niepetnosprawne napotykajg liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Sg to problemy spotykane w zyciu codziennym, rodzinie, pracy, urzedach,
na ulicy, przybierajgce postaé barier: architektonicznych, psychicznych, materialnych,
prawnych czy spotecznych. Od stopnia niepetnosprawnosci zalezy, czy osoba
niepetnosprawna osiggnie odpowiednie wyksztatcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie
materialne warunki zycia, dostep do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu
edukacji i kultury.

System opieki nad osobag niepetnosprawng, umozliwi¢ powinien rozpoznanie
przyczyn, zdiagnozowanie wszystkich potrzeb, a nastepnie przeprowadzenie dtugofalowej
terapii zmniejszajgcej skutki spowodowanej chorobg w celu poprawy sprawnosci potrzebnej
do zycia samodzielnego i aktywnego. Oddziatywania te odbywajg sie w placowkach stuzby
zdrowia, oswiaty, pomocy spotecznej.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku w obszarze poprawy jakosci zycia
0séb niepetnosprawnych w ramach realizacji zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej
w 2019 roku udzielito dofinansowania do nastepujacych zadan:

1) dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne,
w tym dzieci - 135 osdb na kwote 163 912,00 zt;

2) dofinansowanie likwidacji barier :

- architektonicznych i technicznych- 17 oséb na kwote 37 934,00zt;

3) uczestnictwo w turnusie rehabilitacyjnym - 46 oséb na kwote 46 305,00 zt;

4) sprzet rehabilitacyjny, w tym dla dzieci - 8 oséb na kwote 14 605,00 zt.

Dbajac o poprawe jakosci zycia oséb z niepetnosprawnoscig Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Puttusku realizowato w 2019 roku programy i projekty na rzecz osob
niepetnosprawnych:

1. Pilotazowy program , Aktywny Samorzqd” - celem programu byto wyeliminowanie
lub zmniejszenie barier ograniczajgcych uczestnictwo osdb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym, zawodowym oraz w dostepie do edukacji. Program finansowany byt ze sSrodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych;

2.,,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami Ill”, finansowany ze srodkéw PFRON;
3.,,Zajecia klubowe WTZ”

4., Powiatowy Program dziatann na rzecz osob niepetnosprawnych w powiecie puftuskim
na lata 2015-2022".

Powiatowy Urzad Pracy w Puttusku realizuje zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej o0s6b niepetnosprawnych, ktérych Zrédtem finansowania sg Srodki
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przekazywane wedtug
algorytmu samorzagdom. Celem rehabilitacji zawodowej jest ograniczanie bezrobocia wsrod
0s6b z niepetnosprawnoscig bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

W mysl ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w stosunku
do oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Puttusku
jako osoby bezrobotne mogg zosta¢ zastosowane te formy wsparcia, co do osdb
bezrobotnych nie posiadajacych orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, np. jednorazowe
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, staz, przygotowanie zawodowe dorostych,
szkolenia, prace spotecznie uzyteczne, prace interwencyjne, roboty publiczne, skierowanie
do pracy na wyposazone lub doposazone stanowisko pracy. Ponadto, osoby zarejestrowane
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Puttusku jako bezrobotne posiadajgce stopien
niepetnosprawnosci lub poszukujgce pracy nie pozostajgce w zatrudnieniu posiadajgce
aktualne orzeczenie stwierdzajgce stopien niepetnosprawnosci, mogg skorzystac ze srodkow
Panstwowego Funduszu Osdb Niepetnosprawnych. W ramach powyiszego zrddta
finansowania mogg zostac zastosowane nastepujgce formy wsparcia: zorganizowanie stazu,
skierowanie na szkolenie, przyznanie s$rodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j,
rolniczej, albo wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej, skierowanie do pracy
na wyposazone stanowisko pracy.

Z danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Puttusku wynika, ze liczba
0sOb niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Puttusku
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wzrosta o 14 oséb tj. 26,92% w stosunku do roku bazowego — 2017, co przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 35 - Liczba 0s6b niepelnosprawnych bezrobotnych zamieszkujacych na terenie gminy Pultusk w latach 2017-
2019

Wyszczegolnienie 2017 r. 2018 r. 2019 r.

osoby niepelnosprawne
zarejestrowane w
Powiatowym Urz¢dzie Pracy
w Puttusku

38 42 52

Zrédto: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Puttusku

Powiatowy Urzad Pracy w Puttusku wsparciem w ramach realizacji zadan z zakresu
aktywizacji 0séb niepetnosprawnych, rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0sdéb
niepetnosprawnych w roku 2019 zostato objetych 81 oséb niepetnosprawnych poprzez
udziat:

-w stazach - 3 osoby finansowane ze s$rodkéw (Panstwowego Funduszu Osoéb
Niepetnosprawnych), 6 oséb finansowane z innego Zrdodta w dyspozycji Powiatowego
Urzedu Pracy w Puttusku;

- podjecie dziaftalnosci gospodarczej - 1 osoba finansowana ze srodkéw z Paristwowego
Funduszu Osob Niepetnosprawnych - 2 osoby finansowane z innego zrédfa w dyspozycji
Powiatowego Urzedu Pracy w Puftusku;

- poradnictwo zawodowe - 29 0sdb;

- posrednictwo pracy - 23 osoby;

- refundacja kosztéw doposazenia, wyposazenia stanowiska pracy - 1 osoba finansowana
ze srodkow z Panstwowego Funduszu Oséb Niepetnosprawnych -1 osoba finansowana
zinnego zrédta w dyspozycji Powiatowego Urzedu Pracy w Puttusku;

- roboty publiczne - 3 osoby finansowane z innego zrédta w dyspozycji Powiatowego Urzedu
Pracy w Puttusku;

- prace interwencyjne - 9 oséb finansowane z innego zrdodta w dyspozycji Powiatowego
Urzedu Pracy w Puttusku,

- szkolenia - 3 osoby finansowane z innego zrodta w dyspozycji Powiatowego Urzedu Pracy
w Puttusku.

Na terenie gminy Puttusk proces ksztatcenia dzieci niepetnosprawnych realizuja:

- Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy im. Anny Kartowicz w Puftusku, ktory
jest jedyng w powiecie placowka dydaktyczno - opiekunczo - wychowawczg organizujacy
ksztatcenie dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim,
umiarkowanym lub znacznym oraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

W strukturze organizacyjnej Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego
w Puftusku funkcjonuja:

1) Publiczna Szkota Podstawowa Specjalna (67 uczniéw), w tym:
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- 2 oddziaty dla uczniéw z lekka niepetnosprawnoscia intelektualng (22 ucznidw);

-8 oddziatéow dla uczniow z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu

umiarkowanym lub znacznym (45 uczniéw);

2) Publiczna Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy - 9 oddziatéw klasowych
(63 uczniow).

Gtéwnym zadaniem Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego w Puttusku
jest przygotowanie uczniéw, w miare ich mozliwosci do samodzielnego udziatu w zyciu
spotecznym w integracji ze srodowiskiem. Osrodek realizuje cele edukacyjne, wychowawcze
i profilaktyczne.

- Zespot Szkot Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Puttusku w ktorym w 2019 roku
funkcjonowato 9 klas integracyjnych, w tym uczniéw ogétem w tych klasach - 217
oraz 16 uczniéw z orzeczeniami o niepetnosprawnosci i potrzebie ksztatcenia specjalnego
w tych klasach.

- Publiczna Szkota Podstawowa Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi im. Tadeusza
Kosciuszki w Puttusku, w ktérej w 2019 roku funkcjonowato 7 klas integracyjnych dla 127
ucznidw, wtym 33 ucznidow z orzeczeniami o niepetnosprawnosci i potrzebie ksztatcenia
specjalnego w tych klasach.

- Przedszkole Miejskie Nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi w Puttusku, w ktérym
w 2019 roku funkcjonowaty 2 grupy integracyjne, ogdlna liczba dzieci w grupach od stycznia
do czerwca 2019r. - 35 dzieci, w tym 6 dzieci z z ustalonym orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, a od wrzesnia do grudnia 2019r. - 31 dzieci, w tym 6 dzieci
z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Integracja w powyzszych placdwkach daje dzieciom niepetnosprawnym szanse
na kontakt z rowiesnikami oraz wspoétdziatanie w spotecznosci klasowej i szkolnej. Pobudza
wiare w ich witasne mozliwosci, motywuje do przezwyciezania trudnosci, umozliwia
rozszerzenie wiedzy izainteresowan. Integracyjny system ksztatcenia zaktada petne
uczestnictwo wszystkich dzieci w procesie uczenia sie i uspoteczniania. W zespotfach
klasowych razem z dzie¢mi zdrowymi uczg sie dzieci z réznymi dysfunkcjami rozwojowymi,
o réznych mozliwosciach intelektualnych, emocjonalnych i ruchowych, okreslane jako dzieci
o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Na terenie gminy Puttusk funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy o zasiegu
powiatowym, ktéry jest domem typu A i B Swiadczacym ustugi dla oséb przewlekle
psychicznie chorych oraz dla oséb uposledzonych umystowo.

W 2019 roku swiadczyt pomoc ustugowg osobom z terenu gminy Puttusk dla 28 osdéb
uposledzonych umystowo i 10 oséb przewlekle psychicznie chorych poprzez réznego rodzaju
treningi prawidtowego funkcjonowania w zyciu codziennym, m.in. trening higieniczny
oraz dbatosci o wyglad zewnetrzny, trening porzadkowy, trening umiejetnosci praktycznych,
trening kulinarny, budzetowy, orientacyjny, umiejetnosci spedzania czasu wolnego,
umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania problemoéw.

Codziennie realizowane byly: terapie - komputerowa, majsterkowo - ogrodnicza,
kulturalno-oswiatowa, plastyczno - krawiecka, kulinarna, ruchowa oraz poradnictwo
psychologiczne. W 2019r. $wiadczona byta ustuga dowozu uczestnikbw na zajecia
i odwozu do domu. Uczestnikom udzielane byto wsparcie w zakresie konsultacji lekarskich,
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poprzez dowdz uczestnika do przychodni na wizyty kontrolne, ¢wiczenia, rehabilitacyjne
oraz udzielanie informacji do jakiego specjalisty powinni sie udac.

W ramach terapii kulturalno — osSwiatowej organizowane byly spotkania
okolicznosciowe, co umozliwiato integracje o0séb niepetnosprawnych intelektualnie
ze spotecznoscig lokalng. Sala terapii ruchem zostata wyposazona w odpowiedni sprzet
rehabilitacyjny oraz sprzety do masazu. Podczas zaje¢ usprawniana jest réwnowaga,
koordynacja wzrokowo-ruchowa, koordynacja i planowanie ruchu.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku w swoich zadaniach statutowych
obejmuje pomoca réwniez osoby z niepetnosprawnosciami. Rodziny, w ktérych co najmniej
jedna osoba dotknieta jest niepetnosprawnoscig czesciej narazone s3 na ubdstwo
i niewydolno$¢ opiekuriczo — wychowawczg. Problem niepetnosprawnosci bliskiej osoby
dotyka zazwyczaj catej rodziny we wszystkich sferach jej zycia. Niepetnosprawnos¢ cztonka
rodziny moze prowadzi¢ do pogorszenia kondycji finansowej rodziny bez wzgledu na jej
przynaleznos$¢ spoteczno-zawodowg Sytuacja taka spowodowana jest duzymi wydatkami
na leczenie i rehabilitacje oraz inne swiadczenia bedace udziatem rodziny.

Niepetnosprawnos¢ jest jedng z najczesciej wystepujacych przestanek na terenie
gminy Puttusk, z powodu ktérej udzielana jest pomoc przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Puttusku.

Osoby niepetnosprawne stanowig zréznicowang grupe, jesli chodzi o stopien i rodzaj
niepetnosprawnosci, co powoduje koniecznos¢ indywidualizowania i réznicowania pomocy
adresowanej do tych oséb. Formy pomocy udzielane osobom niepetnosprawnym,
Swiadczone w ramach pomocy spotecznej, to m.in.:

* pomoc finansowa (zasitki state, okresowe, celowe),

e pomoc rzeczowa w formie bezptatnych positkéw z wieloletniego rzgdowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,

e ponadto pracownicy socjalni w ramach prowadzonej pracy socjalnej udzielajg
osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom informacji o przystugujacych im formach
pomocy, gdzie mogg uzyska¢ pomoc specjalistyczng w zakresie zdrowia, pomoc
prawng lub jakakolwiek inng niezbedng w codziennym zyciu i innych obszarach
aktywnosci osoby niepetnosprawnej, wspotpracujg takze z instytucjami zewnetrznymi
w celu udzielenia tym osobom kompleksowego wsparcia.

Tabela 36 - Rodziny korzystajace z pomocy MOPS w latach 2017-2019 z tytulu niepelnosprawnosci.

Wyszczegolnienie 2017 r. 2018 r. 2019 r.
Liczba rodzin
korzystajacych 244 232 225
Z pomocy

Liczba 0s6b
w rodzinach

440 399 381

Zrodto: Opracowanie wtasne MOPS w Puttusku
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Osobom spetniajagcym kryterium dochodowe zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej
zdnia 12 marca 2004 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku wyptacat
w 2019 roku Swiadczenia pieniezne:

- zasitki state dla 148 osdb na kwote 794 884,00 zt;

- optacat sktadki na ubezpieczenie zdrowotne - za 122 swiadczeniobiorcéw zasitku statego
na kwote 60 597,000 zt;

- zasitki okresowe z powodu dtugotrwatej choroby dla 28 rodzin na kwote 28 281,00 zt;

- zasitki okresowe z powodu niepetnosprawnosci dla 15 rodzin na kwote 15 624,00 zi.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku udzielat pomocy w formie ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania 17 osobom z orzeczong niepetnosprawnoscia
W miejscu zamieszkania, w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dwoje
niepetnosprawnych dzieci z autyzmem korzystato z tej formy wsparcia.

Skala probleméw niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
w statystykach pomocy spotecznej maleje, jednak sg to powazine czynniki mogace
powodowac ubdstwo rodzin nimi dotknietych. Istotnym problemem dla oséb borykajgcych
sie z niepetnosprawnoscig sg restrykcyjne kryteria dochodowe, ktdore decydujg o tym, czy
osoba niepetnosprawna otrzyma odpowiednig pomoc finansowga. Niepetnosprawnosc
i problemy zdrowotne w rodzinie nadwyrezajg domowy budzet, a oferta publicznej
i prywatnej stuzby zdrowia oraz innych podmiotéw w zakresie leczenia, terapii i rehabilitacji
jest niewystarczajgca, co przyczynia sie do korzystania z kosztownych ustug Swiadczonych
przez prywatne podmioty.

Dla rodzin wychowujgcych dziecko niepetnosprawne Sekcja do spraw sSwiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku
udzielita pomocy finansowej wyptacajgc w 2019 roku:

- 1311 dodatkéw do zasitku rodzinnego na ksztatcenie irehabilitacje dziecka
niepetnosprawnego na kwote 135 086,03 zt;
- 7 893 zasitkdw pielegnacyjnych na kwote 1 495 121,00 zt;

Rodzicom z tytutu rezygnacji z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania

opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym wyptacano w 2019 roku:

- 1120 swiadczen pielegnacyjnych na kwote 1 765 036,00 zi;

- 138 dla opiekuna na kwote 111 174,00 zt;

- 419 specjalne zasitki opiekuricze dla o0sdb sprawujgcych statg opieke nad osoba
niepetnosprawng na kwote 225 740,00 zi.

Za osoby otrzymujace Swiadczenia pielegnacyjne, specjalne zasitki opiekuricze i zasitki
dla opiekunow Sekcja do spraw swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku optacita sktadki na ubezpieczenie
emerytalno - rentowe 1139 sktadek w kwocie 379 055,00zt oraz 1 964 skfadek
na ubezpieczenia zdrowotne w kwocie 120 032,00 zt.

Najczestszymi problemami, z jakimi spotykajg sie w codziennej egzystencji osoby
niepetnosprawne to:

- utrudniony dostep do leczenia i bezptatnej rehabilitacji;
- utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne;

- pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej;

- bariery psychologiczne;
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- izolacja spoteczna;
- brak zaktadow pracy, ktore zatrudniajg osoby niepetnosprawne.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowana grupg, konieczna jest zatem polityka,
ktéra bedzie respektowaé te réznorodnosc. Szczegdlnej uwagi wymagajg osoby o ztozonych,
wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni
sg czesto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy.
Rodziny posiadajgce niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegdlnej uwagi jezeli chodzi oich
edukacje i aktywny udziat w spoteczenstwie. Sporych wysitkdw wymaga rehabilitacja spoteczna
i zawodowa 0sbéb chorych psychicznie, ktérych systematycznie przybywa, oraz budowa dla tej
grupy osob systemu wsparcia. Warto takze podkresli¢, ze niepetnosprawnos¢ w rodzinie nie tylko
wptywa na sytuacje finansowg, ale takze na inne sfery zycia rodziny. Czestymi problemami, ktére
pojawiajg sie s3: wyczerpanie, wypalenie, depresja, kryzysy matzenskie (odchodzenie partnerdw,
z reguty meziczyzn od rodziny). Niepetnosprawnos¢ nadal stanowi istotng bariere,
m.in.: podejmowaniu zatrudnienia czy aktywnym uczestnictwie w zyciu spotecznym.

Przy wielosci podmiotéow oferujagcych osobom niepetnosprawnym rehabilitacje
spoteczng, zdrowotng i zawodowag zachodzi potrzeba zwiekszenia koordynacji dziatan zaréwno
instytucji samorzadowych, jak i pozarzgdowych.

Przy zaktadanej do 2026 roku wzrastajgcej liczbie oséb niepetnosprawnych nalezy zadbac
o indywidualizacje rozwoju dla o0séb pozostajgcych w wieku aktywnosci zawodowej
i zindywidualizowang rehabilitacje i opieke dla niepetnosprawnych w wieku poprodukcyjnym.
Wzrastajgca systematycznie liczba oséb niepetnosprawnych wymaga dostosowania Gminy
Puttusk do potrzeb tej grupy spotecznej, co oznacza systematyczne diagnozowanie potrzeb
tej grupy oraz inwentaryzacje istniejacych barier nie tylko architektonicznych ale takze
mentalnych.

4.6 Seniorzy

Proces starzenia sie ludnosci wynika gtdwnie z wydtuzania sredniej dtugosci trwania
zycia i niekorzystnego ruchu naturalnego (proporcji urodzen i zgondw). Wydtuzanie sie
ludzkiego zycia nastepuje w wyniku zmian spoteczno — ekonomicznych, coraz szybszego
postepu techniczno — informatycznego, wzrostu stopy zyciowej ludnosci, rozwoju i osiggniec
medycyny, wiekszej skutecznosci profilaktyki i medycyny ,,naprawczej” przyczyniajg sie
do wydtuzania zycia ludzkiego.

Zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) staros¢
rozpoczyna sie od 60 roku zycia.

Okres ten dzieli sie na podokresy:

- od 60 do 75 roku zycia to okres wiek podeszty (tzw. wczesnej starosci),

- od 75 do 90 roku zycia to wiek starczy (tzw. pézna starosé),

- 90 rok zycia i powyzej to wiek sedziwy (tzw. dtugowiecznosg).

Staros¢ ma wymiar:

- biologiczny- charakteryzujgcy sie obnizeniem sprawnosci fizycznej, utraty zdrowia,
-psychologiczny — charakteryzujgcy sie zmiang osobowosci cztowieka, pogorszeniem pamieci,
trudnosciami w koncentracji i uczeniu sie,

-spoteczny - charakteryzujacy sie trudnosciami w przystosowaniu sie do petnienia nowych rol
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spotecznych, osamotnieniem i izolacjg spoteczna.

W powszechnej opinii staros¢ postrzegana jest jako okres izolacji i samotnosci,
niespetnionej potrzeby bliskosci, niedotestwa, poczucia nieprzydatnosci i beznadziejnosci
w oczekiwaniu na $Smieré¢. W sytuacji kiedy choroby i zniedoteznienie utrudniajg osobom
starszym samodzielne funkcjonowanie, to seniorzy w pierwszej kolejnosci oczekujg pomocy
od rodziny. Zmieniajaca sie jednak struktura i funkcja wspdtczesnej rodziny nie sprzyja
ksztattowaniu warunkéw do godziwe] starosci. Mtodsze pokolenie czesto zmienia prace,
coraz czesciej podejmuje jg za granicg, zmienia miejsce zamieszkania. Starzejacy sie rodzice,
czy tez dziadkowie pozostajg wéwczas pozbawieni opieki, pozostawieni samym sobie.

Przeobrazenia te sg istotne dla lokalnej polityki spotecznej. Rosnaca liczba osob
starszych rodzi potrzebe jak najdtuiszego zachowania samodzielnosci, edukowania
do starosci, zagospodarowania czasu wolnego, tworzenia takich form aktywnosci, ktére
pozwolg seniorom na utrzymanie dobrej kondycji psychofizycznej, rozbudowy pomocy
Srodowiskowej.

Pogtebiajgcy sie w ostatnich latach proces szybkiego starzenia sie spoteczenstwa,
staje sie jednym z najwazniejszych wyzwan dla polityki spotecznej nie tylko dla administracji
rzgdowej ale i samorzagdowej. Wspotczesne spoteczerstwo charakteryzuje sie dynamicznymi
zmianami w strukturze demograficznej. Udziat oséb starszych w populacji spowodowany jest
przez niski wskaznik dzietnosci oraz wydtuzajaca sie dtugosé zycia.

Proces starzenia sie populacji charakteryzuje sie kilkoma istotnymi cechami:

* wysokim odsetkiem oséb starszych prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa
domowe, tzw. singularyzacja starosci,

* osamotnieniem, ktére zwieksza ryzyko wykluczenia spotecznego, np. w przypadku
ograniczonej samodzielnosci,

* feminizacji starzenia sie, ktorej wyrazem jest nadwyzka liczby kobiet nad liczba
mezczyzn,

* zjawisko masowej dtugowiecznosci.

Bardzo wazne zatem jest wyjscie naprzeciw seniorom, podjecie wszelkich krokéw
i dziatan zmierzajgcych w kierunku polepszenia ich zycia i funkcjonowania.

Srednia dtugos¢ zycia okreélona przez GUS w 2019 r. wynosita dla mezczyzn — 74,1 lat
i dla kobiet — 81,8 lat. Wedtug prognozy demograficznej GUS do 2050 r. przecietne trwanie
zycia wzrosnie o okoto 9 lat dla mezczyzn i 6 lat dla kobiet. Konsekwencjg tego jest szybszy
wzrost liczby ludzi w podesztym wieku niz liczby oséb nowo narodzonych, a co za tym idzie
koniecznos$¢ zwrdcenia uwagi na zapewnienie realizacji potrzeb tej grupy spotecznosci.
Oprdcz podstawowych potrzeb oséb starszych zwigzanych z zabezpieczeniem bytu i dostepu
do opieki zdrowotne] szczegdlnego znaczenia nabierajg potrzeby wyzszego rzedu. Mozna
do nich zaliczy¢ potrzebe: poczucia wtasnej wartosci, szacunku, przydatnosci, bycia
uzytecznym. Ich realizacja moze zosta¢ zapewniona w szczegdlnosci poprzez umozliwienie
osobom starszym jak najszerszego dostepu do kultury, wypoczynku, edukacji, organizacji
pozarzagdowych. Wykorzystanie aktywnosci osob starszych moze nie tylko wptywad
na utrzymanie ich w dobrej kondycji psycho - fizycznej, odsuwanie perspektywy
umieszczenia w placowce opiekunczej i zapobieganie osamotnieniu, ale takze stuzyé
przekazywaniu bogatego doswiadczenia mtodszym pokoleniom i tym samym budowaniu
odpowiednich wiezi miedzypokoleniowych.
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Zapewnienie odpowiedniego poziomu $wiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego
oraz Swiadczen z zakresu ochrony zdrowia pozostaje poza kompetencjami samorzadu gminy
i wymaga odpowiednich ogdlnokrajowych strategii dziatania. Gmina w niniejszym obszarze
moze wspieraé te grupe spoteczng gtdwnie poprzez system pomocy spotecznej i udzielane
w jego ramach S$wiadczenia finansowe i pozafinansowe oraz wprowadzane programy
ostonowe. Zdecydowanie wieksze dla gminy mozliwosci powstajg w zakresie zapewnienia
aktywnosci spotfecznej osdb starszych, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu potencjatu
podmiotéw Il sektora.

Zgodnie z danymi z BDL GUS w Gminie Puttusk na koniec grudnia 2019 r. mieszkato
8486 o0s6b starszych z czego kobiety stanowity 59,98%. Wspotczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi w 2019roku wyniost 24,9%, zas odsetek osdb w wieku
65 lat i wiecej w populacji ogétem wyniost 16,8%.

Tabela 37 - Osoby starsze na terenie gminy Pultusk w 2019 roku

Grupa wiekowa Ogodtem Kobiety Mezczyini
60-64 lata 1777 970 807
65-69 lat 1587 896 691
70 i wiecej 2561 1612 949
70-74 lata 1089 609 480
75-79 lat 584 366 218
80-84 lata 459 317 142
85 i wiecej 429 320 109
ogotem 8486 5090 3396

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS , Bank Danych Lokalnych , WWW.dbl.stat.gov.pl

Ludzie starsi objeci systemem pomocy spotecznej w Gminie Puttusk korzystajg

z réznych form wsparcia, w tym m. in.:

- ustug opiekunczych,

- pomocy materialnej,

- pomocy rzeczowej,

- pracy socjalnej,

- pobytu w Dziennym Domu ,,Senior - WIGOR” w Puttusku,
- pobytu w domach pomocy spotecznej.

Ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w 2019 roku skorzystato 89
emerytéw i rencistow, w tym oséb w rodzinach 152, co stanowito 15,21 % w stosunku do
rodzin objetych pomocg spoteczna.

Jedng z podstawowych form opieki nad osobami starszymi jest swiadczenie ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania. Mogg one zosta¢ przyznane osobie samotnej, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest
jej pozbawiona. Ustugi przyznawane s3 takie osobom pozostajgcym w rodzinach,
gdy rodzina nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. Ustugi Swiadczone
W miejscu zamieszkania oprdécz czynnosci pielegnacyjno — opiekuiczych obejmujg réwniez
czynnosci polegajgce na zaspokojeniu codziennych czynnosci zyciowych tj. przygotowanie
positkdw, zakupy, mycie okien, palenie w piecu, utrzymanie w porzadku i czystosci
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pomieszczen, pranie, itp. Miejski Osrodek Pomocy w Puttusku przyznajac ustugi opiekuncze
ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia. Swiadczeniobiorca z tytutu korzystania z ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekuriiczych ponosi odpfatnos¢ w zaleznosci
od posiadanego dochodu. Odptatno$é za swiadczone ustugi opiekuricze i specjalistyczne
z wyfaczeniem ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi reguluje
Uchwata Nr XXVI111/264/2020 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 28 maja 2020r., ktéra okreslita
szczegotowe warunki przyznawania i odpfatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat,
jak réwniez trybu ich pobierania.

Pomocg w formie ustug opiekunczych w wieku poprodukcyjnym w miejscu
zamieszkania objeto: w 2017 r. — 28 osdb, w 2018 r. — 25 0sdb, zas w 2019 r. — 34 osoby.
Na realizacje ustug opiekuniczych w 2019 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej pozyskat
dodatkowe s$rodki finansowe w ramach resortowego Programu Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej , Opieka 75+”, ktorym zostato ujete 3 osoby oraz programu ,Ustugi
opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych” — edycja 2019 w ramach Solidarnosciowego
Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych, ktérym zostato objetych 7 osdb.

Osobie  wymagajacej catodobowo opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktorej
nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spoteczne;j.

W 2019 roku w domach pomocy spotecznej z terenu gminy Puttusk przebywato
19 oséb, wtym 11 osdéb w wieku poprodukcyjnym, wymagajacych catodobowe] opieki
i pielegnacji przebywato w domach pomocy spotecznej. Z uwagi na postepujgce starzenie
sie spoteczenstwa, nalezy prognozowaé, ze w najblizszych latach coraz wiecej oséb bedzie
wymagato tego typu wsparcia.

Staro$¢ jest trudnym okresem w zyciu cztowieka, do ktdérego musi zostac
odpowiednio przygotowany. Podstawowe problemy, jakie stojg przed starzejagcym sie
cztowiekiem majg zwigzek z codziennymi czynnosciami. Obejmujg koniecznos¢ zmiany
dotychczasowych zachowan i nauczenia sie nowych czynnosci lub nowych sposobow
ich wykonywania. Woydtuzajgce sie lata zycia nie zawsze oznaczajg ograniczenia
w codziennym funkcjonowaniu. Obserwuje sie bowiem wiele oséb, ktére weszty w wiek
uznany za staros$é¢, a mimo to zachowujg sprawno$¢ fizyczng, umystowsq i przez wiele lat
uczestnicza w réznych formach aktywnosci spotecznej, sgsiedzkiej, towarzyskie;j.

Znamienng role w procesie aktywnosci spotecznej na terenie gminy Puftusk
odgrywajg Dzienny Dom ,Senior WIGOR” w Puttusku, grupa samopomocowa ,Klub
Srebrnego Wieku”, Uniwersytet Trzeciego Wieku, Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw
i Inwalidéw — oddziat w Puttusku.

Siedziba Dziennego Domu ,Senior - WIGOR” miesci sie w Puttusku, ul. Zautek 1
i posiada infrastrukture dostosowang do uzytku Seniorow, osdb niepetnosprawnych.
Pomieszczenia posiadajg niezbedne wyposazenie, sala do przeprowadzania zabiegéw
fizjoterapeutycznych oraz sala klubowa sg wyposazone w odpowiedni sprzet. Posiadana
nieruchomos¢ spetnia standardy warunkow lokalowych pozbawionych barier funkcjonalnych
zgodnie z Programem Wieloletnim ,,Senior +” na lata 2015 - 2020.
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Celem Dziennego Domu ,Senior - WIGOR” prowadzonego przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Puftusku jest zapewnienie wsparcia seniorom oraz kompensowanie
skutkdw samotnosci i niepetnosprawnosci. Swoim dziataniem Dom dazy do przeciwdziatania
izolacji i marginalizacji osob starszych, utrzymania dobrej formy fizycznej, psychicznej,
psychofizycznej i intelektualnej senioréw, rozwijania potencjatu uczestnikow Dziennego
Domu. W okresie od stycznia do grudnia 2019 roku przyjat 31 oséb (19 kobiet i 12 mezczyzn),
totaczna liczba beneficjentéow z terenu gminy Puttusk objetych Programem Wieloletnim
»Senior+”. Z pobytu w placéwce odptatnie skorzystato 30 uczestnikow, zas 1 osoba posiadata
nieodptatne skierowanie. Wsréd uczestnikdw byto 25 osdb niepetnosprawnych (8 osob
zorzeczonym  znacznym  stopniem  niepetnosprawnosci, 14 o0s6b z orzeczonym
umiarkowanym  stopniem niepetnosprawnosci i3osoby o lekkim  stopniu
niepetnosprawnosci). 28 oséb samotnie prowadzity gospodarstwo domowe, 3 osoby
prowadzity gospodarstwo domowe w rodzinie. 5 oséb (3 kobiety i 2 mezczyzn) byto
w przedziale wiekowym od 60 - 69 lat, 12 oséb (9 kobiet i 3 meiczyzn) w przedziale
wiekowym 70 - 79 lat, 12 oséb (7 kobiet i 5 mezczyzn) w przedziale wiekowym 80 - 89 lat,
2 osoby (1 kobieta i 1 mezczyzna) w wieku powyzej 90 lat.

Za pobyt w Dziennym Domu ,Senior - WIGOR” (zgodnie z Uchwatg Nr L404/2017
Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie szczegétowych zasad
ponoszenia odptatnosci w Dziennym Domu ,Senior - WIGOR w Puttusku oraz zgodnie
z Zarzagdzeniem Nr 398/2018 z dnia 2 marca 2018r. Burmistrza Miasta Puttusk w sprawie
ustalenia sredniego miesiecznego kosztu pobytu w Dziennym Domu ,,Senior - WIGOR,,
w Puttusku prowadzonym przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku
obowigzujgcym od 1 kwietnia 2018r. do 31 marca 2019r. i Zarzadzeniem Nr 46/2019
Burmistrza Miasta Puttusk z dnia 11 marca 2019r. obowigzujacym w okresie od 1 kwietnia
2019 r. do 31 marca 2020 r.) Seniorzy wnosili optate. Wysokos¢ optaty uzalezniona byta
od sytuacji dochodowej osoby kierowanej, optata obejmowata korzystanie z miejsca pobytu
wraz z wyzywieniem oraz ustugi swiadczone przez Dom.

Uczestnicy kierowani byli na pobyt dzienny do placéwki na podstawie decyzji
administracyjnej, uwzgledniajgcej zasady ponoszenia odptatnosci, wydanej przez Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Puttusku lub osobe upowazniong,
o wczesdniejszym przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego przez specjaliste
pracy socjalnej.

W 2019 roku Seniorzy, uczestnicy Dziennego Domu ,Senior - WIGOR” w Puttusku
korzystali, podczas pobytu w Domu, z oferowanych ustug w zakresie :

1. ustugowej oferty prozdrowotnej:

a. organizacja zajec fizjoterapeutycznych i kinezyterapii,

b. organizacja wyktaddw i pogadanek,

C. zapewnienie pomocy psychologicznej,

2. ustugi edukacyjnej:
a. organizacja wyktadow i pogadanek,
b. organizacja zaje¢ klubowych,

3. ustugi kulturalne:
a. organizacja wyjs¢ kulturalnych,

4. ustugi rekreacyjne:
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a. organizacja terapii zajeciowej,
b. organizowanie spacerdw i wycieczek,
c. organizowanie spotkan integracyjnych,
d. organizacja wspdlnych zaje¢ z dzieémi i miodzieza w ramach wymiany
miedzypokoleniowej,
5. ustugi socjalne:
a. zapewnienie jednego cieptego positku,
b. pomoc w formie pracy socjalnej,
c. transport uczestnikow.

Grupa Samopomocowa - ,Klub Srebrnego Wieku” dziatajgca przy Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Puttusku w 2019 roku liczyta 184 cztonkéw. Celem grupy byto przede
wszystkim ksztattowanie witasciwych postaw spotecznych oraz przetamanie izolacji
spotecznej u 0séb starych, samotnych, niepetnosprawnych. Grupa sposrdd swoich cztonkéw
wytonita dwoje liderdw, ktérzy zbierali informacje dotyczgce zapotrzebowania na dziatania,
ktore chcg podejmowac seniorzy. Cztonkowie ,Klubu Srebrnego Wieku” mieli szanse
na wymiane doswiadczen, rozwijanie umiejetnosci wspotzycia w grupie, rozwijanie swoich
umiejetnosci izainteresowan oraz znajdujg oparcie w radzeniu sobie z wfasnymi
problemami. Wszystkie spotkania i podejmowane dziatania miaty na celu wyeliminowanie
wsrdd senioréw  negatywnych emocji, takich jak: rozczarowanie, smutek, rozgoryczenie,
zto$¢, frustracje. Seniorzy zrzeszeni w grupie samopomocowej , Klubu Srebrnego Wieku”,
mimo swojego wieku, samotnosci, chordb i dolegliwosci, prowadzili w Klubie bardzo aktywny
tryb zycia. Wielkg pasjgq senioréow jest $piew, taniec, wyjazdy. Dbajgc o rozwdj zdrowia
i dobrg kondycje fizyczng 33 Klubowiczéw wzieto udziat w turnusie rehabilitacyjnym
w Kotobrzegu, wyjezdzali na wycieczki do: Kadzidta Lichenia i Czestochowy. Brali tez udziat
w wystawach organizowanych przez Galerie ,Cztery Strony Swiata” oraz Dom Polonii
w Puttusku oraz zorganizowali wystawe z okazji 100 rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci.
W roku 2019 odbyto sie 8 spotkan integracyjnych przy muzyce, w ktérych uczestniczyto
okoto 150 Klubowiczéw.

Uniwersytet Trzeciego Wieku w Puftusku zostat powotany z inicjatywy Rektora
Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku i Starosty Puttuskiego, ktéry
liczy okoto 130 stuchaczy. Oferuje ludziom starszym, gtéwnie emerytom i rencistom, dalszy
rozwdj swojego intelektu poprzez uczestnictwo w uniwersyteckich wyktadach, dyskusji
na ciekawe aktualne tematy. Uczestnictwo stuchaczy UTW w zajeciach oprdécz wiedzy
i umiejetnosci pomaga w dostosowaniu sie do zmienionego przejscia na emeryture lub rente
zycia, poprzez madre zagospodarowanie wolnego czasu, pielegnowanie i rozwdéj kontaktow
towarzyskich. Spotkania odbywajg sie raz w miesigcu. Wazne sg dziatania Uniwersytetu
Trzeciego Wieku wspierajgce wiezi miedzypokoleniowe i poczucie odpowiedzialnosci
mtodszych pokolen za osoby starsze z otoczenia rodzinnego i sgsiedzkiego.

Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwaliddw Zarzagd Oddzialu Rejonowego
w Puttusku, ul.13 Putku Piechoty 4 zrzesza 326 cztonkédw. W 2019 roku organizowane byty
uroczystosci zwigzkowe, spotkania integracyjne. Dla Seniorow wydawane byty zaswiadczenia
na ulgowe przejazdy Srodkami PKP.
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku realizuje od marca 2017roku lokalny
program ostonowy , Koperta Zycia” przyjety Uchwatg nr XXXVI/293/2017 Rady Miejskiej
w Puttusku z dnia 8 lutego 2017r., ktérego gtéwnym zatozeniem jest udzielenie pomocy
osobom 70+ w przypadku koniecznosci wezwania ratownikdw medycznych lub lekarza
w trakcie wizyty domowej lub przez inne stuzby ratownictwa w warunkach bezpos$redniego
zagrozenia. , Koperta zycia” to pakiet sktadajgcy sie m. in. z karty informacyjnej, ktéra jest
zrodtem informacji dla ratownikéw medycznych lub innych stuzb ratowniczych, zawierajace;j
informacje o stanie zdrowia osoby, przyjmowanych lekach oraz kontaktach do najblizszych.

W okresie od 2017 r. przez pracownikéw socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Puttusku zostato wydanych 37 , Kopert zycia”.

W perspektywie do 2026 roku liczba oséb w wieku senioralnym bedzie
systematycznie wzrastata. Istnieje wiec pilna potrzeba rozwigzywania probleméw ludzi,
dla ktérych uptyw lat iutrata sprawnosci stajg sie jedng z podstawowych barier
w codziennym, godnym zyciu. Niwelowanie tych barier moze dokonac sie poprzez witasciwie
zaplanowang i profesjonalnie realizowang opieke z zewnatrz, skierowang i na pomoc
seniorom i na pomoc ich rodzinom, gtownie w Srodowisku ich zamieszkania.

Chcac sprosta¢ powyiszym problemom Senioréw nalezy podejmowaé dziatania
zarowno w obszarze opieki jak i aktywizacji oséb w wieku senioralnym. W zakresie opieki
decydujgce o mozliwosci jak najdtuzszego przebywania w dotychczasowym $rodowisku
sg rozwiniete ustugi opiekuncze, sie¢ osrodkéw wsparcia dziennego oraz dostosowana
do potrzeb mieszkarncdw infrastruktura ochrony zdrowia (poradnie geriatryczne,
rehabilitacyjne, oddziaty szpitalne geriatryczne, psychiatryczne, internistyczne). Osoba, ktéra
- z powodu stanu zdrowia, nie moze przebywaé w miejscu zamieszkania winna trafic¢
do placowki catodobowej dostosowanej do jej indywidualnych potrzeb. Majac na uwadze
wzrost liczby oséb starszych w najblizszych latach nalezy zadba¢ o rozwdj liczby miejsc
catodobowego pobytu w tym sie¢ placowek rodzinnych, stwarzajgcych osobom starszym
najdogodniejsze warunki do pobytu. W obszarze aktywizacji nalezy zadba¢ o wyréwnanie
dostepu do ustug spotecznych, np. klubdéw, placéwek edukacyjnych, kulturalnych
i rekreacyjno sportowych. Uwaga lokalnych politykdw spotecznych winna koncentrowac
sie nie tylko na pomocy dla samych senioréow, ale takze ich rodzin. Rozwijajgce sie wraz
w wydtuzajacym sie zyciem choroby otepienne np. choroba Alzheimera, bedg skutecznie
ograniczaty wydolno$¢ opiekuncza rodzin.

W dobie cyfryzacji zauwazalne jest rowniez zjawisko wykluczenia cyfrowego wsrod
emerytéw i rencistéw, ktorzy nie posiadajg wiedzy i umiejetnosci oraz dostepu
do technologii cyfrowych. Dlatego tez w zakresie wykluczenia cyfrowego oséb starszych
kluczowym rozwigzaniem jest konieczne stymulowanie potrzeb i propagowanie rozwijania
kompetencji korzystania z Internetu, ktére przyczynitoby sie do zmniejszenia wykluczenia
spotecznego.
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4.7 Zagrozenia wspofczesnej rodziny

Rodzina jest podstawowg komorkg spoteczng oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju
wszystkich jej cztonkdow. Jest ona pierwotnym i najwazniejszym Srodowiskiem, w ktorym
ksztattujg sie postawy, zachowania oraz osobowo$¢ dziecka. Rodzina stanowi dla dziecka
najlepsze naturalne srodowisko, w ktérym otoczone jest opieka i ma mozliwos$¢ rozwijania
swoich umiejetnosci i zaspokajania podstawowych potrzeb. Dobrze funkcjonujgca rodzina
powinna stanowi¢ zrédto mitosci i akceptacji, dawaé poczucie bezpieczenstwa poprzez
spojnos¢ wewnetrzng i obecnos¢ oséb, na ktére mozna liczyé.

Wsrod najwazniejszych funkcji petnionych przez rodzine nalezy wskazaé funkcje:

e prokreacyjng;

e opiekunczo-wychowawczg;
e socjalizacyjng,

e materialno-ekonomiczng;
e kulturotworczg;

e emocjonalno-ekspresyjng;
e wzorcotworczg.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikow, wsrod
ktorych istotng role odgrywajg dysfunkcje spoteczne. Ich oddziatywanie czyni dang rodzine
dysfunkcjonalng, czyli taka, ktéra nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci
iinnych cztonkédw rodziny oraz nalezycie rozwigzywaé¢ swoich problemdéw i sytuacji
kryzysowych.

Wspodtczesna cywilizacja stwarza w miare swoich postepdw coraz wieksze zagrozenie
dla rodziny, zaktécajac jej funkcjonowanie i ostabiajgc podstawy jej egzystencji. Postepujgce
tempo zycia, dokonujgce sie zmiany, postep, notoryczny brak czasu, nerwowos¢,
niedostrzeganie perspektyw na jutro przyczyniajg sie do pogtebiania wielu negatywnych
zjawisk, takich jak: bezrobocie, uzaleznienia, przestepczo$é, ktére sg niejednokrotnie
przyczynami rozpadu rodziny i niedostosowania spofecznego dzieci.

Jezeli w rodzinie pojawiajg sie powyzsze dysfunkcje, odpowiednie instytucje i stuzby
zobligowane sg do wspierania i wspomagania rodziny zamiast zastepowania i wyreczania
rodziny w wypetnianiu jej roli. Nalezy podja¢ okreslone dziatania, ktére polegajg przede
wszystkim na przywrdceniu rodzinie prawidtowego funkcjonowania. Udzielona pomoc
rodzinie przez podmioty wsparcia spoftecznego powinna by¢ kompleksowa i dawac
jak najwieksze prawdopodobienstwo rozwigzania problemoéw rodzin dysfunkcyjnych. W tych
dziataniach nalezy uwzgledni¢ oprocz wsparcia finansowego réwniez pomoc psychologéw,
pedagogdow szkolnych, asystentdw rodziny, policji, by rozwija¢ umiejetnosci opiekurnczo-
wychowawecze rodzin oraz zaistniate trudne sytuacje rodzinne.

Gmina ma za zadanie organizowa¢ podstawowg prace z rodzing, miedzy innymi
poprzez  wykorzystanie  specjalisty — asystenta rodziny, ktérego zadaniem
jest skoncentrowanie sie na tak zwanym praktycznym wymiarze pracy z rodzing,
polegajgcym na bezposrednim wsparciu w zakresie wychowywania oraz pomocy
W rozwigzywaniu jej problemodw.
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Bez wzgledu na posiadany dochdd, rodzinie majacej trudnosci w wypetnianiu swoich
zadan oraz dziecku z tej rodziny, w ramach pomocy spotecznej, powinna by¢ udzielona
pomoc majaca na celu poprawe jej funkcjonowania w srodowisku spotecznym, rozwiniecia
lub wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej. Pomoc ta powinna by¢ swiadczona,
przede wszystkim w postaci pracy socjalnej wykorzystujgcej wtasciwe tej dziatalnosci metody
i techniki, stosowane z poszanowaniem godnosci rodziny, jej prawa do samostanowienia jak
rowniez po przez:

- poradnictwo rodzinne obejmujgce problemy funkcjonowania rodziny,

- terapie rodzinng rozumiang jako dziatania psychologiczne, socjologiczne i pedagogiczne,
majacy na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania jej zadan,

- poradnictwo prawne oraz poradnictwo psychologiczne realizowane przez procesy
diagnozowania, profilaktyki i terapii.

Rodzinom bedgcym w stanie kryzysu (rowniez bez wzgledu na posiadany przez nie
dochdéd), celem przywrdcenia rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia
sobie, a dzieki temu zapobiegnieciu przejscia reakcji kryzysowej w stan chronicznej
niewydolnosci psychospotecznej ustawa o pomocy spotecznej przewiduje udzielenie pomocy
w postaci interwencji kryzysowej, tj.: zespotu interdyscyplinarnych dziatan polegajacych
na przywrdceniu réwnowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie
w sytuacjach kryzysowych. W ramach interwencji kryzysowe] udziela sie natychmiastowe;j
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa
socjalnego lub prawnego.

Gmina wspiera rodzine przede wszystkim poprzez korzystne dla jej rozwoju
rozwigzania uniwersalne, realizowane w réznych obszarach polityki spotecznej: edukacji,
kulturze, promocji i ochronie zdrowia. Natomiast do rodzin zaniedbanych, zagrozonych
marginalizacjg lub juz wykluczonych spotecznie, majg by¢ adresowane kompleksowe,
dtugofalowe programy reintegracyjne. Przyjmujemy zasade szybkiego reagowania
na deprywacje potrzeb rodziny po to, by zapobiec nawarstwianiu sie problemédw,
ktore prowadzi do rozpadu wiezi i struktury rodzinnej.

Zgodnie z zasada subsydialnosci rodziny s3 zobowigzane do tego, aby aktywnie
uczestniczy¢ w pracy nad rozwigzywanie jej problemow, za$ administracja publiczna do tego,
aby zapewnia¢ udziat spotecznosci i organizacjom pozarzadowym w rozwigzywaniu
problemdw spotecznych. Szczegdlnie wspierane winny by¢ dziatania i programy prowadzone
z inicjatywy Srodowisk lokalnych i organizacji pozarzgdowych.

Priorytetem polityki rodzinnej jest to, aby dziecko wychowywato sie w rodzinie
biologicznego pochodzenia, ktdra powinna mie¢ wszechstronng pomoc ze strony stuzb
spotecznych. Dopiero po wyczerpaniu wszelkich form pomocy, gdy rodzina stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa i rozwoju dziecka, dziecko powinno trafi¢ do rodzinnej opieki
zastepczej lub rodziny adopcyjnej. Pobyt w catodobowej placowce opiekuniczo-
wychowaweczej jest rozwigzaniem stosowanym jedynie w wypadku niepowodzenia innych
form pomocy.

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajacg szczegdlnej troski
i ochrony. Dziatalnos¢ wielu instytucji i podmiotow skupia sie przede wszystkim na ochronie
ich praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwianie dostepu do edukacji, stuzby
zdrowia, wypoczynku.
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Warunki funkcjonowania rodzin na terenie gminy Puftusk, proces wychowania
mtodego pokolenia oraz status materialny rodzin sg szczegdlnie waznym zagadnieniem
w lokalnej polityce spotecznej. Przejawia sie to w dziataniach wtadz Gminy, dziataniach
MOPS, szkot, przedszkoli oraz innych podmiotéw lokalnych odpowiedzialnych za wspieranie
rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji spotecznych. Wedtug danych MOPS w Puttusku
wsparciem obejmowano liczng grupe rodzin wychowujgcych dzieci. Szczegdétowe wartosci
liczbowe dotyczgce rodzin objetych wsparciem w latach 2017-2019 przedstawione zostaty

W ponizszej tabeli.

Tabela 38 - Typy rodzin objetych pomoca spoleczng w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Wyszczegdlnienie Liczba L|cz'ba Liczba L|cz’ba Liczba L|cz,ba
. 0s6b . 0so6b . 0s6b
rodzin . . rodzin . . rodzin . .
W rodzinie W rodzinie W rodzinie
Rodziny ogétem 633 1443 614 1358 585 1302
_oowihym: 246 956 229 905 201 833
rodziny z dzie¢mi ogétem
% w stosunku do rodzin
, 38,86 % 66,25% 37,29% 66,64% 34,36% 63,98%
ogotem
o liczbie 1 88 242 81 225 57 162
dzieci 2 87 328 79 306 73 279
3 42 206 47 236 45 229
4 21 120 13 75 20 121
5 7 51 9 63 6 42
6 1 9 0 0 0 0
7 i wiecej 0 0 0 0 0 0
Rodziny niepeine 94 295 86 278 65 212
ogoétem
5 -
%wstosunkudorodzin |y ) oo | 50 aa0e | 1401% | 20,47% | 11,11% | 16,28%
ogotem
o liczbie 1 42 93 44 104 27 66
dzieci 2 34 113 24 80 27 88
3 10 42 11 53 6 29
4 i wiecej 8 47 7 41 5 29

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS

Pokazane w zestawieniu wartos$ci wskazujg na spadek liczby rodzin pozostajgcych
w obszarze wsparcia systemu pomocy spotecznej. W 2019 roku objeto wsparciem 585
rodzin, w tym 1302 osoby w rodzinie. Rodziny z dzie¢mi stanowity 34,36% ogoétu —
ze wsparcia skorzystaty 201 takich rodzin, w ktérych byto 833 osoby w rodzinie. Pomimo
tendenc;ji spadkowej, liczba rodzin z dzie¢mi stanowi znaczacy procent ogétu rodzin objetych
wsparciem systemu pomocy spotecznej.
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Wsréd rodzin  z dzieémi objetych pomocg spoteczng w Gminie Puttusk
w analizowanych lata 2017-2019 najliczniej wystepuja rodziny z dwojgiem dzieci, w drugiej
kolejnosci rodziny z jednym dzieckiem, nastepnie rodziny z trojgiem i wiecej dzieci.

Wsréd rodzin znajdujgcych sie w badanym obszarze pozostajg tez rodziny
wielodzietne, liczace troje i wiecej dzieci. Liczebno$¢ tych rodzin w systemie wsparcia
zmienia sie w przeciggu kazdego roku, co przedstawia powyzsza tabela i wykazuje raczej
podobny poziom, co oznacza, ze sytuacja rodzin wielodzietnych jest raczej stabilna, ale tez
pozostaje pod szczegdlng opiekg dziatajgcych na jej rzecz podmiotéw. WsSrdod rodzin
wielodzietnych dominujg rodziny z trojgiem dzieci, nastepnie z czworgiem, pieciorgiem
dzieci.

Podobnie przedstawia sie struktura rodzin niepetnych, w ktérych dziecko lub dzieci
wychowywane sg przez jednego rodzica badz opiekuna. W 2019 roku rodziny niepetne
stanowity 11,11 % ogétu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej tj. 585 rodzin,
za$ 32,34% stanowity niepetne w stosunku do rodzin z dzie¢mi. Problemy rodzin niepetnych,
podobnie jak wielodzietnych, dotycza zaréwno sfery niedostatku, zaniedban opiekunczych
powigzanych z niewydolnoscia wychowawczg rodzicow, ale tez schorzeniami,
niepetnosprawnoscig i innymi problemami utrudniajgcymi prawidtowe funkcjonowanie
w spoteczenstwie.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo —
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, jako dysfunkcja, moze by¢
podstawg do udzielenia rodzinie pomocy. Pojawia sie ona w srodowiskach
wieloproblemowych, doswiadczajgcych ubdstwa materialnego, bezrobocia, ztych warunkow
mieszkaniowych i innych dysfunkgji, tj.: uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych, przemoc
domowa, zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy
w petnieniu rdl rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajgce sie m. in. niedojrzatos¢
emocjonalna, problemy we wspdtzyciu z ludzmi, konflikty i trudnosci adaptacyjne,
niezaradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego, uposledzenie umystowe jednego
lub obojga rodzicéw, $mieré jednego lub obojga rodzicdw, problemy wychowawcze
w Srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajgce sie w postaci zachowan buntowniczych,
agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i mtodziez panujgcych obyczajéw, wartosci
i norm, ucieczki z domoéw. Jednym z powodow jest niski poziom wyksztatcenia rodzicow,
bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego, brak planéw zyciowych, a takze
nieche¢ wobec instytucji oferujgcych pomoc i wsparcie.

W ponizszej tabeli przedstawione zostaty dane dotyczace liczby rodzin i oséb
w rodzinach, ktére korzystaty z pomocy spotecznej w wyniku bezradnosci w sprawach
opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na terenie gminy
Puttusk na przestrzeni badanego okresu, tj. 2017-2019 zmniejszyta sie o0 28,79% i w 2019
roku wyniosta ona 94 rodziny, a liczba oséb w tych rodzinach zmniejszyta 0 29,23%.

Liczba rodzin otrzymujgca pomoc z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym
wielodzietnosci na przestrzeni lat 2017-2019 zmniejszyta sie 0 4 rodziny tj. 6,90%
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Tabela 39 - Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz potrzeba ochrony macierzynstwa w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Wyszczegdlnienie Liczba L'C,Zba Liczba LIC,Zba Liczba LIC,Zba
. 0séb w ; 0s0b w ; osOb w
rodzin . . rodzin . . rodzin . .
rodzinie rodzinie rodzinie

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego

Rodziny ogétem 132 455 109 374 94 322

w tym | rodziny niepetne 95 289 80 257 61 182
\r/\(/)iilzcl)r;\;ietne 32 175 21 119 22 126

Potrzeba ochrony macierzynstwa

Rodziny ogdtem 70 354 72 350 63 328

w tym ‘ wielodzietno$¢ 58 315 58 308 54 294

Zrédto: Opracowania whasne na podstawie danych MOPS

Problemy w wypetnianiu funkcji opiekunczych-wychowawczych rodzicow sg czesto
przyczyng zaburzen rozwojowych dzieci, sprzyjaja tworzeniu sie nieformalnych grup
rowiesniczych, naruszaniu powszechnie obowigzujagcych norm i wartosci, a nawet
wchodzeniu w konflikty z prawem. Liczebnos¢ rodzin niezaradnych, wychowujgcych dzieci
na terenie gminy Puttusk wykazuje tendencje spadkowg, co jest zastugg licznych dziatan
interwencyjnych podejmowanych przez pracownikédw socjalnych, asystentéw rodzin,
pedagogdéw szkolnych, kuratoréw spotecznych i innych stuzb dziatajgcych na rzecz
wzmocnienia rodziny. Znaczenie roli i funkcji rodziny dla prawidiowego wychowania
przysztych pokolen czyni zasadnym podejmowanie dalszych zadan zwigzanych
z promowaniem prawidtowych postaw rodzicielskich i utrwalaniem wtasciwych postaw
wychowawczych.

Rodziny niewydolne w sprawach opiekuriczo-wychowawczych objete sg systemem
wsparcia w formie $wiadczen wspomagajacych, zabezpieczajacych podstawowe potrzeby
bytowe realizowanych przez MOPS w Puttusku (zasitki celowe, okresowe, positki). Udzielane
sg im réwniez zasitki rodzinne wraz z dodatkami, swiadczenia alimentacyjne.

Jednym z zadan ustawowych dla gmin w Swietle ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest wprowadzenie asystenta rodziny
do bezposredniej pracy z rodzing. Pomoc asystenta przystuguje rodzinom z trudnosciami
opiekunczo-wychowawczymi. Od 2012 roku w Gminie Puttusk problemem bezradnosci
w rodzinach zajmuje sie asystent rodziny, ktérego rolg jest wspieranie rodzin przezywajgcych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Rolg asystenta rodziny
jest wspieranie rodziny w pokonywaniu ich trudnosci Zzyciowych i barier, pomocy
w uzyskaniu poprawy sytuacji w réznych obszarach funkcjonowania spotecznego, wdrazanie
prawidtowych postaw zyciowych, rodzicielskich wszystkich cztonkdéw rodziny, odbudowania
wiezi i relacji rodzinnych. Asystent rodziny zajmuje sie niezaleznie od pracownika socjalnego,
wytgcznie pomocg i pracg z rodzing. W swojej pracy asystent rodziny koncentruje
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sie na wzmocnieniu rodziny, pomocy w przetamaniu oporu ipobudzaniu aktywnosci
wszystkich cztonkéw rodziny w dazeniu do poprawy sytuacji zyciowej rodziny, prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia z sytuacjami dnia codziennego rodzicow
lub opiekundéw dzieci i wtasciwego wypetniania funkcji opiekuriczo — wychowawczych przy
wykorzystaniu zasobdéw witasnych rodzin i wsparcia Srodowiska lokalnego.

Wsparcie w postaci obecnosci asystenta rodziny ma doprowadzi¢ do osiggniecia
stabilizacji zyciowej rodziny aby dzieci uniknety umieszczenia w placdwkach opiekurnczych
i rodzinach zastepczych.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku, w 2019 roku w ramach umowy
o prace zatrudniat dwdch asystentéw rodziny. Asystenci rodziny pracowali z 22 rodzinami,
w ktérych przebywato 43 dzieci. Liczbe rodzin oraz liczbe dzieci objetych asystenturg rodziny
w latach 2017-2019 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 40 - Liczba rodzin i dzieci objetych asystentura rodziny w latach 2017-2019

Wyszczegélnienie 2017r. 2018r. 2019r.
Liczba rodzin obj.etych 22 25 22
asystenturg rodziny

Liczba dzieci objetych 47 47 43

asystentura

Zrodto: Opracowanie wtasne MOPS w Puttusku

Problemy opiekuniczo-wychowawcze wielokrotnie sg przyczynami umieszczania dzieci
i mtodziezy w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej najczesciej nastepuje w wyniku niekorzystnych
warunkéw opiekuniczo-wychowawczych, na ktdre sktada sie uzaleznienie, przestepczosc,
przemoc, zaniedbywanie i niezaradnos¢ zyciowa rodzicéw. Sad postanawia o ustanowieniu
nad dzieckiem opieki zastepczej i umieszczeniu jego poza rodzing biologiczng. Rodzinng
forma pieczy jest rodzina zastepcza, natomiast instytucjonalng sg placéwki opiekunczo-
wychowawcze. Dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej
zapewnia sie piecze zastepczg, ktérg organizuje powiat. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Puttusku zajmuje sie koordynowaniem rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Gmina wspotfinansuje pobyt dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placdwce opiekunczo — terapeutycznej
lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, gmina ponosi odpowiednio wydatki
w wysokosci:

- 10 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka
w rodzinie zastepczej;

- 30 % wydatkéw na opieke i wychowanie —w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

- 50 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka pieczy zastepczej.

Z przedstawionych ponizej danych wynika, ze liczba dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych na terenie gminy Puttusk na przetomie analizowanych lat 2017-
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2019 ma tendencje rosnacg, co wptywa znaczgco na zwiekszenie wydatkéw gminy Puttusk
za pobyt dzieci w pieczy zastepcze;.

Tabela 41 - Dzieci w pieczy zastepczej w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 r. 2018 r. 2019r.
Liczba dzieci przebywajacych z
terenu gminy Puttusk w rodzinach 29 42 47
zastepczych
wydatkowana kwota ze srodkow 66 971,09 zt 111 277,00 2t 212 935,28 7t

gminy Puttusk

Zrédto: Opracowanie wtasne MOPS w Puttusku

W ramach systemu wspierania rodziny na terenie gminy Puttusk funkcjonuje
placowka wsparcia dziennego w formie opiekuniczej Swietlica ,,Stonecznikowa Braé”
dziatajgca przy ul. 13 Putku Piechoty 1 w Puttusku.

Celem Swietlicy jest zapewnienie kompleksowej pomocy dzieciom i mtodziezy
pochodzacej z rodzin dysfunkcyjnych, wspieranie prawidtowego rozwoju emocjonalnego
dziecka, ksztattowanie pozytywnych postaw i wartosci oraz umiejetnosci funkcjonowania
w spoteczenstwie. W zajeciach Swietlicowych w 2018 roku uczestniczyto 22 dzieci,
zas w 2019 roku - 35.

W sprawie podjecia dziatan zmierzajagcych do polepszenia warunkow zyciowych
rodzin wielodzietnych Gmina Puttusk realizuje ,,Program Rodzina 3+” zgodnie z Uchwatg
Nr XXX/247/2016 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 29 wrzesnia 2016 roku.

Program skierowany jest do rodzin wielodzietnych, w tym rodzin zastepczych,
zamieszkatych na terenie gminy Puftusk, majacych na utrzymaniu troje i wiecej dzieci
w wieku do ukonczenia 18 roku zycia, a w przypadku dziecka uczacego sie lub studiujgcego
do ukoniczenia 25 roku zycia.

Celem programu jest umacnianie rodziny oraz wspieranie realizacji funkcji rodziny
wielodzietnej, poprawe warunkdéw materialnych i wzmocnienie kondycji rodziny
wielodzietnej oraz promocji modelu rodziny wielodzietnej i ksztattowania jej pozytywnego
wizerunku.

Instrumentami umozliwiajgcymi zrealizowanie powyzszych celdw jest:

*  50% znizki na bilety do kina, na zajecia w MCKiS, na optaty za korzystanie z krytej
ptywalni;

* jednorazowe bilety komunikacji miejskiej za ztotéwke;

* bezptatne ustugi ksero materiatéw edukacyjnych w czytelni Puttuskiej Biblioteki
Publicznej im. Joachima Lelewela i jej filiach;

* 20% znizki na optaty za korzystanie z opieki w ztobkach prowadzonych przez Gmine
Puttusk oraz na optaty za swiadczenia przedszkoli publicznych w zakresie
przekraczajagcym podstawe programowg;

*  50% refundacji biletéw miesiecznych na dojazd uczniéw z terenu gminy Puttusk do szkét

ponadgimnazjalnych potozonych w Puttusku;

100% refundacji optat za szczepienia przeciw grypie.
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Potwierdzeniem uprawnien do korzystania z ulg i znizek jest posiadanie ,Karty
Rodzina 3+”. Liczba rodzin korzystajacych z Programu na terenie gminy Puftusk w 2019 roku
to 104 rodziny, natomiast liczba wydanych Kart Rodziny ,,3+” to 527.

Zgodnie z ustawg z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, Gmina Puttusk
realizuje zadanie zwigzane z jej obstuga. Jest to szczegdlna forma pomocy, ktéra uprawnia
niezaleznie od dochodu do znizek dla rodzin wielodzietnych, w ktérej rodzic (rodzice)
lub matzonek rodzica majg na utrzymaniu co najmniej troje dzieci:

- w wieku do 18. roku zycia,

- w wieku do 25. roku zycia w przypadku, gdy dziecko sie uczy,

- bez ograniczen wiekowych — w przypadku dzieci legitymujgcych sie orzeczeniem

o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Od 1 stycznia 2019 r. prawo do posiadania Karty Duzej Rodziny przystuguje rowniez
wszystkim rodzicom oraz matzonkom rodzicéw, ktdrzy majg lub mieli na utrzymaniu tacznie
co najmniej troje dzieci.

Rodziny posiadajgce Karty Duzej Rodziny majg mozliwos¢ korzystania z katalogu
oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju.

W 2019 roku liczba rodzin korzystajgcych z Programu na terenie gminy Puttusk
to 508 rodzin, natomiast liczba wydanych Kart Duzej Rodziny to 573.

Forma podstawowag organizacji systemu wsparcia rodzin przez wtadze samorzgdowe
szczebla gminnego jest opracowania i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania
rodziny bedgcym dokumentem o charakterze obligatoryjnym w mysl ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Konsekwencjg
powyzszego zapisu byto opracowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny i Opieki nad
Dzieckiem na lata 2018-2020, przyjetego uchwatg nr LVII/444/2018 Rady Miejskiej
w Puttusku z dnia 22 marca 2018 roku, ktérego celem byto wspieranie rodziny przezywajacej
trudnosci opiekuriczo-wychowawcze i przywrdcenia zdolnosci do prawidtowego petnienia rol
spotecznych poprzez zintegrowane i spdjne dziatanie na rzecz dziecka i rodziny. Dziatania
majg stuzy¢ przywréceniu lub uzyskaniu umiejetnosci prawidtowego wypetniania funkcji
rodzicielskich u oséb wykazujacych przejawy bezradnosci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych.

Majac na uwadze aktualne tendencje spoteczne nalezy zatozy¢, ze do 2026 roku nadal
problemem spotecznym bedzie rozpad rodzin i opieka na dzieckiem pozbawionym opieki.
Kryzys rodziny przektadajacy sie na uposledzenie jej funkcji wychowawczych winien
zaktywizowac system pomocy spotecznej do aktywnosci szczegdlnie w rozwoju pracy
socjalnej oraz asystentury rodzin. Wzmacnianie rodziny, wraz z rozwojem atrakcyjnych form
spedzania czasu wolnego adresowanych do dzieci i mtodziezy, winno przetozy¢
sie na ograniczenie negatywnych zjawisk, tj.: sieganie po substancje uzalezniajgce (alkohol,
narkotyki, dopalacze, papierosy), uzaleznienie od sieci Internet, przestepczos¢, wandalizm
i chuliganstwo. W zwigzku z powyiszym instytucje samorzadu lokalnego muszg
wspotpracowacd i wykazac aktywnos¢ w zakresie wspierania rodziny poprzez:

- przychodzenie z pomocg rodzinom przezywajgcym trudnosci w sprawowaniu funkgcji

opiekunczo-wychowawczych i przywrécenia im zdolnosci do prawidtowego

wypetniania funkcji rodzicielskich,
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- ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego rodzin z réinego rodzaju
dysfunkcjami i uzaleznieniami,

- podjecie dziatan w kierunku powrotu dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
do rodziny biologicznej,

- podniesie swiadomosci spoteczenstwa o dostepnych formach wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci lub nimi zagrozonych.

4.8 Uzaleinienia (od alkoholu isubstancji psychoaktywnych) iprzemoc

w rodzinie

Uzaleznienie to odczuwalny przymus zazywania okreslonych srodkéw, ktére moga

powodowac skutki niebezpieczne dla zdrowia lub zycia.

Przyczyny uzaleznien moga by¢:

- psychospoteczne — zaburzone oddziatywanie $rodowiska rodzinnego i szkolno-
wychowawczego, czego przyczyng s3 roznorodne niepowodzenia w zyciu, w sferze
zawodowej lub osobistej, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do wycofania sie jednostki
w Swiat iluzji;

- biopsychiczne — zaburzenia emocjonalne i zwigzana z nimi podatno$é na uzaleznienia,
zaburzony rozwdj osobowosci, nadpobudliwosé psychiczna,

- kulturowe — potrzeba odmienienia sukcesu, zbyt mata ilos¢ rozrywek, brak atrakcyjnych
zajec, brak celéw i perspektyw, ogdélna dostepnos¢ srodkdw odurzajacych, sprzeciw wobec
obowigzujgcych i spotecznie akceptowanych systeméw norm i wartosci.

Do najczesciej wystepujgcych uzaleznien zaliczamy alkoholizm i narkomanie.
Problemy wynikajace ze spozywania alkoholu i zazywania narkotykéw stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno
na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak réwniez ogdlny stan zdrowia populacji,
zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajgcym rynku pracy, a takze na relacje
interpersonalne z rowiesnikami i srodowiskiem rodzinnym. Mozna réwniez zaobserwowac,
ze wzrasta liczba dzieci i mtodziezy, ktore siegajg po uzywki.

Wedtug najnowszej klasyfikacji zespét uzaleznienia od alkoholu jest chorobg
chroniczng ipostepujgcg, ktéra zaczyna sie i rozwija bez Swiadomosci osoby
zainteresowanej, polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze
doprowadzi¢ do problemédw materialnych, zdrowotnych, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do $mierci. Powoduje réwniez zaburzenie relacji miedzy cztonkami rodziny,
bywa czesto przyczyng agresji, stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny, stosowania
niewtasciwych metod wychowawczych wobec dziecii W rodzinach dtugotrwale
naduzywajacych alkoholu wzorzec picia powielajg dzieci. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt
wzrastania liczby oséb uzaleznionych i obnizania sie wieku osdb siegajgcych po alkohol.
Nie ma zadnego gwarantowanego sposobu na to, aby osoba uzalezniona od alkoholu
porzucita natég i stata sie trzezwg osobg. W 2019 roku kontynuowano profilaktyczng
dziatalno$¢ informacyjng i edukacyjng w zakresie wspomagania mtodziezy w utrzymywaniu
abstynencji, wdrazano programy profilaktyczne preferujagce postawy i umiejetnosci stuzace
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zdrowemu i trzezZwemu zyciu, organizowano zajecia w czasie wolnym dla dzieci i mtodziezy
z elementami profilaktyki.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi prowadzenie dziatan zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych nalezy do zadan wtasnych gminy.

Zadania w zakresie zmniejszania lub wyeliminowania wystepowania negatywnych
zjawisk bedgcych skutkami uzaleznien od alkoholu oraz ograniczania zaburzen zycia
rodzinnego i spofecznego w rodzinie okresla uchwalany corocznie przez Rade Miejska,
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych. Aktualnie
obowigzujgcym GPPIiRPA jest uchwalony uchwatg nr XXXVI/332/2020 Rady Miejskiej
w Puttusku z dnia 29 grudnia 2020 roku. Jest to podstawowy dokument, ktéry okresla zakres
i forme realizacji dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi na terenie gminy
Puttusk.

Gtéwnym celem Programu jest ograniczenie spozywania alkoholu oraz szkéd
zdrowotnych i spotecznych z tym zwigzanych.

Cele szczegbétowe programu:

1) ograniczenie szkdd zdrowotnych wynikajgcych z picia szkodliwego i uzaleznienia
od alkoholu, w tym zmniejszenie odsetka oséb spozywajacych alkohol ryzykownie
i szkodliwie;

2) zmniejszenie dostepnosci napojow alkoholowych, w szczegdlnosci dla osdb
niepetnoletnich i nietrzezwych;

3) pogtebienie umiejetnosci wychowawczych rodzicow w zakresie wyznaczania granic
i egzekwowania zasad konsumpcji napojow alkoholowych;

4) zwiekszenie kompetencji oséb pracujgcych z dzie¢cmi i mifodziezg w zakresie
skutecznych oddziatywan profilaktycznych, wptywajgcych na ksztattowanie
ich Swiadomosci, postaw i zachowan prozdrowotnych;

5) zwiekszenie zgtaszalnosci do leczenia 0séb uzaleznionych oraz spozywajacych alkohol
ryzykownie i szkodliwie przez personel medyczny podstawowej opieki medycznej;

6) zwiekszenie Swiadomosci oséb dorostych w zakresie szkéd wynikajacych z picia
alkoholu, w szczegdlnosci przez dzieci i mtodziez;

7) opodzinienie wieku inicjacji alkoholowej wsrdd ucznidw szkoét podstawowych.

W ramach programu Gmina Puttusk realizowata kampanie spoteczne:

- Zachowaj Trzezwy Umyst — propagowanie nowoczesnej profilaktyki uzaleznien wsrod
dzieci i mtodziezy;

- Postaw na Rodzine — kampania promujgca pozytywny wizerunek rodziny;

- Stop dopalaczom;

- Reaguj na przemoc — kampania o przemocy domowe;.

Prowadzeniem dziatan zwigzanych z profilaktyka irozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracjg spoteczng oséb uzaleznionych od alkoholu, w szczegdlnosci
poprzez zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej zajmuje
sie Gminna Komisja do spraw Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Puttusku.
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Tabela 42 - Dane liczbowe dotyczace diagnozy probleméw alkoholowych na terenie miasta i gminy Pultusk na

przestrzeni lat 2017-2019

Bk 2017 2018 2019
Wyszczegolnienie
miasto gmina miasto gmina miasto gmina

Osoby uzaleznione od alkoholu 305 77 310 155 387 194
Osoby doroste naduzywajace 916 230 930 234 1162 292
alkoholu

Osoby doroste wspotuzaleznione 611 153 620 156 618 155
Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach 592 140 589 148 586 147
alkoholikow

Zrédto: Dane liczbowe z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Puttusku

W realizacji zadan Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
Gminna Komisja Przeciwdziatania i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Puttusku
pogtebita wspodtprace z jednostkami organizacyjnymi Gminy Puttusk, tj. placowkami
o$wiatowymi, Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Puftusku poprzez ich wspieranie
finansowe i merytoryczne w zakresie realizacji programéw profilaktycznych i promociji
zdrowego stylu zycia w ramach otwartego konkursu wnioskéw, a takze z organizacjami
pozarzagdowymi w ramach otwartego konkursu ofert.

Na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2020 roku zostata przeprowadzona lokalna
diagnoza problemoéw spotecznych Gminy Puttusk przez wyspecjalizowang instytucje —
Oficyne Profilaktyczng w Krakowie.

W badaniach diagnozujgcych problemy udziat wzieto 581 respondentdw, w tym dzieci
i mtodziez szkolna - 414 osdéb, dorostych mieszkarnicéw gminy 152 osoby, sprzedawcow
alkoholi 15 oséb. Celem przeprowadzonych badan bylo poznanie opinii i postaw
respondentdw na temat wybranych problemdéw spotecznych, wystepujgcych na terenie
gminy Puttusk, takich jak: problem alkoholowy, problem narkotykowy, nikotynizm, problem
przemocy domowej, rowiesniczej, uzaleznien behawioralnych oraz profilaktyki.

Z analizy badan ankietowych przeprowadzonych wsréd dorostych mieszkancow
Gminy Puttusk problem alkoholowy w ich ocenie wystepuje w znacznym natezeniu,
spozywanie alkoholu zadeklarowato wiekszos¢ respondentéw - 79% . Wsrdd nich, blisko
co 3 osoba siega po niego w sposdb okazjonalny, czyli kilka razy w roku - 28%.
Z czestotliwoscig wskazujgcg na picie ryzykowne czy tez szkodliwe (kilka razy w tygodniu lub
czesciej) po alkohol siega 11% badanych mieszkarnicéw Gminy, w tym 3% stanowig osoby
pijace go codziennie. Badania takze wykazaty wystepujgce na terenie gminy problem
wykonywania obowigzkéw stuzbowych pod wptywem alkoholu — 29%, przy czym 3%
zadeklarowato, iz sytuacja taka miata miejsce czesto. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze
do kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu przyznato sie 21% respondentéw, wsrod
ktérych 5% zadeklarowato, ze taka sytuacja miata miejsce wiecej niz jeden raz. Niepokojgce
jest to, ze ponad potowa ankietowanych byfa Swiadkiem sytuacji prowadzenia pojazdu przez
osobe znajdujaca sie pod wptywem alkoholu 55%. 11% respondentdw nie ma takze wiedzy
nt. szkodliwosci picia alkoholu w cigzy na rozwdj dziecka, natomiast az 7% sadzi, ze nie ma
zadnego wptywu

Zebrany materiat badawczy wsréd ucznidw wykazat, ze kontakt z alkoholem miata
prawie pofowa ucznidw, tj. 46%. W grupie oséb, ktére zadeklarowaty siegniecie po alkohol
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wiekszos¢ stanowig uczniowie, ktorzy spozyli go kilkukrotnie - 18% oraz jednokrotnie — 14%
3% badanych pije alkohol regularnie, zas 54% ucznidow nigdy nie siegneto po alkohol.
Pierwszg inicjacje alkoholowg ma za sobg — 43% uczniéw w wieku 14-16 lat, 29% w wieku 11-
13 lat, mniej niz 10 lat wskazato 12% badanych uczniéw.

Wsréd ankietowanych 84% nie miato przykrych doswiadczen z jego spozywaniem, za$
6% ucznidw wykazato na problemy w rodzinie, 4% doswiadczyto doswiadczyto pogorszenia
relacji kolezenskich, kiétnie, bojki lub uszkodzenie ciata. 3% badanych miato problemy
w szkole oraz finansowe, a 2% wskazato na problemy z Policjg. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze cze$¢ ucznidow nie ma swiadomosci nt. szkodliwosci alkoholu i uznaje alkohol za tatwo
dostepny.

W ramach przeprowadzonej powyzszej diagnozy probleméw spotecznych w 2020
roku na terenie gminy Puftusk w obszarze problemu alkoholowego i przemocy domowej
zalecono m.in. nastepujace dziatania:

e przeprowadzenie kampanii informacyjnej dotyczgcej negatywnych skutkdéw
zdrowotnych, spotecznych i prawnych wynikajacych z naduzywania alkoholu,
a takze mechanizmdw uzaleznien (ulotki, broszury, bilbordy),

e inicjowanie wspofpracy pomiedzy instytucjami oraz organizacjami dziatajgcymi
w obszarze uzaleznien,

e organizowanie szkolen i kurséw majacych na celu podnoszenie kompetencji
zatrudnionej kadry oraz zaangazowanie tych podmiotéw w prowadzenie
kampanii spotecznych,

e wspieranie istniejgcych miejsc wsparcia srodowiskowego dla dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym,

e przeprowadzenie kampanii informacyjnej na temat konsekwencji prowadzenia
pojazdéw pod wptywem alkoholu oraz podejmowanie dziatarn majgcych na celu
zmiane przekonan i postaw uczestnikdow ruchu drogowego poprzez wzmacnianie
postawy braku tolerancji dla spozywania alkoholu wsrdéd osdb kierujgcych
pojazdami;

e prowadzenie punktu informacyjno - konsultacyjnego dla oséb i rodzin
z problemem przemocy domowej,

e zorganizowanie  warsztatow, ktérych celem bedzie  zapobieganie
i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie poprzez ukazanie sposobéw
komunikowania sie z osobg stosujgcg przemoc,

e zwiekszenie Swiadomosci mieszkancow na temat dostepnych miejsc pomocy
dla osdb doznajgcych przemocy,

e wiaczenie sie w ogodlnopolskie akcje/kampanie spoteczne majgce na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

e przeprowadzenie programow rekomendowanych przez Panstwowg Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA), m.in.: ,Spéjrz Inaczej”,
»Unplugged”, ,Archipelag Skarbéw”

e ograniczenie mozliwosci zakupu i spozywania napojow alkoholowych przez osoby
niepetnoletnie poprzez szkolenia sprzedawcéw napojéw alkoholowych
w zakresie zasad odpowiedzialnej sprzedazy alkoholi oraz konsekwencji
prawnych, moralnych i spotecznych z tytutu tamania zakazéw ustawowych.
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organizowanie warsztatow dla uczniéw w zakresie szkéd zdrowotnych
wynikajgcych z uzywania napojow alkoholowych oraz asertywnej odmowy ich
przyjmowania, ktére konstruktywnie wptyng na postawy mtodych ludzi wobec
uzywek,

przeprowadzenie warsztatow i programéw profilaktycznych w  zakresie
alternatywnych wobec alkoholu form aktywnosci i spedzania czasu wolnego,
realizowanie  programéw  profilaktycznych  podnoszgcych  umiejetnosci
wychowawcze rodzicdw, nauczycieli, pedagogéw szkolnych oraz o0sdéb
pracujgcych w swietlicach,

rozpowszechnianie wsrod ucznidw informacji nt. form pomocy w przypadku
posiadania w rodzinie osoby uzaleznionej,

przeprowadzenie zaje¢ psychoedukacyjnych takich jak doskonalenie umiejetnosci
radzenia sobie ze stresem, wzmacniania poczucia wtasnej wartosci, rozwijanie
umiejetnosci asertywnego zachowania sie,

rozwoj placéwek wsparcia dziennego,

zorganizowanie badania ,Tajemniczy klient” w celu uzyskania pewnosci,
czy sprzedawcy napojéw wysokoprocentowych nie sprzedajg alkoholu osobom

niepetnoletnim.

Ponizsza tabela obrazuje dane dotyczgce wsparcia osobom uzaleznionym i ich

rodzinom w latach 2017-2019 na terenie gminy Puttusk.

Tabela 43 - Liczba oséb i rodzin, ktéry przyznano pomoc z powodu uzaleznienia na terenie gminy Pultusk w latach

2017-2019
2017 2018 2019
Wyszczegélnienie LLiezb Ll?Zba Liczba L1c,:zba Liczba Ll?Zba
a 0SOb w . | os6b w . 0SOb w
. . . | rodzin . . | rodzin . .
rodzin | rodzinie rodzinie rodzinie
Liczba udzielonych porad
specjalistycznych (prawne, 48 123 &1 260 113 226
psychologiczne, rodzinne)
Liczba ud21elronych pc?rgd przez 34 76 44
terapeutdw uzaleznien
Liczba os6b zg'k).szonych na 65 40 58
Komisje
Liczba osob, ktore zgiosﬂy si¢ na 51 75 35
wezwanie
Liczba osob, ktoére podjety leczenie
; 21 5 11
dobrowolnie
Liczba oséb sk1er0wanyph na 30 30 24
przymusowe leczenie
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Liczba 0s6b korzystajacych z

roznych form terapii 425 346 335

Liczba dzieci korzystajacych z
programow profilaktycznych w 867 935 4732
szkotach

Liczba dzieci korzystajacych z

réznych form wypoczynku 130 105 120

Liczba rodzin, ktorym GKRPA

udzielito pomocy 37 31 34

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GKRPA w Puttusku

W ramach ograniczenia dostepnosci alkoholu na terenie gminy Puttusk podjeto
uchwate nr LIXI/480/2018 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 14 czerwca 2018r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolern na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Miasta i Gminy
Puttusk. W efekcie tych dziatan dokonano zmniejszenia liczby zezwolen na sprzedaz alkoholi
w stosunku do poprzedniego limitu punktéw sprzedazy tych napojéw. Dodatkowo
zwiekszono minimalng odlegtos¢ punktu sprzedazy alkoholi od obiektow i miejsc
chronionych.

Wazna role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywajg na terenie gminy
Puttusk  funkcjonujace  poradnie:  Poradnia  Terapii  Uzaleznienia  od Alkoholu
i Wspotuzaleznienia AL-MED i Poradnia Psycho—Med. i Interdyscyplinarny Punkt
Konsultacyjno- Informacyjny dla Ofiar Przemocy Domowe;.

W 2019 roku Poradnia AL - MED w Puttusku w ramach profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych w Puttusku objeta terapig tgcznie 215 oséb, program podstawowy
ukonczyto - 10 oséb, zas w 2020 roku objeto terapig 246 osdb uzaleznionych i udzielono
Swiadczenia 92 osobom wspétuzaleznionym. Z powodu zawieszenia spotkan grupowych
ze wzgledu na stan epidemii brak jest mozliwosci podania ilosci oséb, ktére ukonczyty
program podstawowy.

Liczba pacjentdw odwykowych zarejestrowanych w Poradni Psycho - MED w roku
2019 wynosita 56 0sob, program podstawowy ukonczyto - 25 oséb, zas liczba interwencji
szpitala wobec osdb w stanie upojenia alkoholowego wynosita 218 osdb hospitalizowanych,
297 osbb przetrzymanych do wytrzezwienia, 195 osdb zatrzymanych przez Policje w celu
przeprowadzenia badan. W 2020 roku objeto terapig 34 osoby uzaleznione i 34 osoby
wspotuzaleznione.

W ramach dziatan w zakresie wspierania abstynencji, trzezwienia i zdrowego stylu
zycia 0s6b uzaleznionych i ich rodzin w 2019 roku Puftuskie Stowarzyszenie Trzezwosci
,Swit" realizowato program ,,Nie boimy sie by¢ razem-nauka trzezwego stylu zycia”.
Adresatami programu byto 800 oséb (abstynenci i ich rodziny).

W Interdyscyplinarnym Punkcie Konsultacyjno - Informacyjnym dla Ofiar Przemocy
Domowej w Puttusku w 2019 roku udzielono porad psychologicznych — 52 (dla 22 oséb,
81 rodzin), prawnych - 104 (dla 145 oséb, 91 rodzin), oraz specjalisty profilaktyki do spraw
uzaleznien - 34 osoby, udzielonych konsultacji - 125.
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puftusku w zakresie problemoéw zwigzanych
z uzaleznieniami S$wiadczy beneficjentom pomoc finansowg i niepieniezng dla oséb
uzaleznionych i wspétuzaleznionych, w miare mozliwosci zapewnia prace socjalng,
poradnictwo indywidualne oraz informuje o mozliwosci skorzystania z poradnictwa
specjalistycznego i terapii.

Wedtug danych Miejskiego Osrodka Pomocy spotecznej w Puttusku w 2019 roku
alkoholizm stanowit pigty w kolejnosci powdd otrzymywania przez mieszkanicéw pomocy
spotecznej. Z tego tytutu wsparcie otrzymato 42 rodziny, w ktdrych funkcjonowato 69 oséb
w rodzinach. W poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin zmniejszyta sie o 15 oséb, natomiast
w odniesieniu do 2018 roku o 8 rodzin.

Tabela 44 - Liczba rodzin zakwalifikowanych do pomocy, ktérym zostala przyznana pomoc z powodu alkoholizmu
w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Alkoholizm

Liczba rodzin ogdtem 57 50 42

Liczba oséb w rodzinach 84 64 69

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawi danych z MOPS w Pultusku

W 2019 roku wysokos¢ srodkéw finansowych wydatkowanych w Gminie Puttusk
na profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych wydatkowano kwote w wysokosci
556 219, 00 zt i byta wieksza niz w latach 2017-2018 (513 750,00 w 2017 r., 533 371,00 zt
w 2018 r.).

Kolejnym problemem spotecznym zwigzanym z kwestig zdrowia jest narkomania.
Wedtug ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, narkomania to:
,State lub okresowe uzywania w celach niemedycznych srodkdw odurzajgcych, substancji
psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych, w wyniku
czego moze powstac lub powstato uzaleznienie od nich”’

Uzaleznieniu narkotycznemu sprzyja szereg czynnikéw:

1. czynniki spoteczne — narkomania wystepuje najczesciej z jednej strony w grupach
spotecznie zaniedbanych, z drugiej zas w srodowiskach zamoznej mtodziezy;

2. czynniki psychologiczne, do ktdrych przede wszystkim zaliczamy: niedojrzatos¢
emocjonalng, deprywacje poczucia bezpieczenstwa, lek, niskg odpornos¢ na frustracje,
labilnos¢ emocjonalng, oczekiwanie natychmiastowej gratyfikacji dziatania, nieumiejetnosc¢
adekwatnego odreagowania na stany dziatania;

3. czynniki biologiczne o uwarunkowaniach genetycznych wyjasniajacych przyczyny
uzaleznien, co oznacza, ze istniejg jednostki charakteryzujgce sie wiekszg podatnoscia
genetyczng na alkohol i narkotyki. Uzaleznienie od narkotyku jest wynikiem interakcji miedzy
warunkami srodowiskowymi, cechami osobowosci oraz predyspozycja biologiczna.

Zjawisko narkomanii nalezy do najpowazniejszych zagrozen dla oséb w kazdym
wieku, a zwtaszcza dla dzieci i mtodziezy. Dokonujace sie zmiany spoteczno-ekonomiczne

7 Ustawa z dnia 9 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019r., poz. 852 z pdzn.
zm.)
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sprzyjaja rozpowszechnianiu sie mody na uzywanie srodkéw psychoaktywnych. Problem ten
staje sie dzisiaj coraz bardziej powszechny w szkotach, dyskotekach i innych miejscach,
w ktédrych mozna w sposob tatwy i anonimowy sprzeda¢ czy zazy¢ narkotyk. Duzym
niebezpieczenstwem dla mtodziezy jest pojawienie sie na rynku, tzw. ,dopalaczy”, poniewaz
nie jest znany ich sktad chemiczny, co moze grozi¢ ciezkimi skutkami zdrowotnymi, moga by¢
tez wstepem do siegniecia po narkotyki. Dzieci i miodziez nie majg S$wiadomosci
niebezpieczenstw, jakie niesie za sobg uzywanie substancji psychoaktywnych. Mtodzi ludzie
uwazajg, iz sporadyczne palenie papieroséw, picie alkoholu czy nawet zazywanie narkotykow
nie jest grozne, nie niesie za sobg zadnego niebezpieczedstwa. Nie zdajg sobie sprawy
na czym polegajg i jak dziatajg mechanizmy uzaleznien.

Diagnoza problemdéw narkotykowych na terenie gminy Puttusk opiera sie
na tendencjach wystepujgcych w catym kraju. Problem narkotykowy dotyczy rowniez Gminy
Puttusk, chociaz jego nasilenie nie jest doktadnie znane, gdyz nie istnieje statystyka, ktdra
obejmowataby tylko mieszkancow Gminy Puttusk.

Zebrany materiat badawczy wynikajgcy z raportu pt.: ,Diagnoza problemdw
spotecznych w na terenie Gminy Puttusk” w 2020 roku wykazat, iz problem zazywania
substancji psychoaktywnych wsrdéd dorostych mieszkanicow Gminy Puttusk wystepuje
w umiarkowanym natezeniu. Do siegniecia po narkotyki, dopalacze lub inne S$rodki
psychoaktywne przyznato sie 26% respondentéw, wsrdd ktérych az 17% uzywato je wiecej
niz jednokrotnie. Problem nadmiernego zazywania substancji psychoaktywnych moze
dotyczy¢ 2% dorostych mieszkancow, ktdrzy zadeklarowali sieganie po narkotyki codziennie.
Wyniki badania ankietowego pokazaty, iz najpowszechniejszg ws$réd respondentow
substancja psychoaktywng jest marihuana — siegneto po nig wiekszos¢ oséb (38% sposrod
tych, ktorzy uzywaja narkotykéw lub dopalaczy). Mieszkaricy Gminy Puttusk w dalszej
kolejnosci siegali réwniez po mefedron oraz kokaine.

Waznym whnioskiem z badania jest fakt, ze zdecydowana grupa mieszkancow zdaje
sobie sprawe ze szkodliwosci narkotykdéw lub dopalaczy dla zdrowia — okoto 90%.

Analiza wynikéw wsrod  ucznidw  przeprowadzona pod katem $Srodkow
psychoaktywnych pozwala stwierdzi¢, ze problem ten wsrdéd mtodziezy wystepuje w matym
stopniu — 5% (tylko 1% badanych uczniéw zazywa narkotyki badZ dopalacze codziennie).
Najpopularniejsza wsrdd uczniow okazata sie marihuana lub haszysz — 72%, na drugim
miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia znalazty sie leki w celu odurzenia — 44%,grzyby
halucynogenne — 33% .Zdecydowana wiekszos¢ ucznidw ma $wiadomosé na temat
szkodliwosci narkotykéw i dopalaczy dla zdrowia (dopalacze — 84%, narkotyki — 80%).

W rekomendowanych dziataniach profilaktycznych zwigzanych z wystepujgcym
problemem narkotykowym na terenie gminy Puftusk zalecono przeprowadzanie dziatan
profilaktycznych na poziomie uniwersalnym, dotyczagcym konsekwencji zdrowotnych,
spotecznych i prawnych zazywania narkotykéw i dopalaczy. Dziatania powinny by¢
o szerokim zasiegu, realizowane poprzez kampanie informacyjno-edukacyjne przy uzyciu
ulotek, plakatow i artykutow umieszczanych w lokalnej prasie, mediach oraz miejscach
publicznych oraz rozpowszechnianie ulotek w miejscach publicznych, tj.: koscidt, szpitale,
przychodnie na temat mozliwych form pomocy w przypadku doswiadczania problemow
z naduzywaniem lub uzaleznieniem od srodkow psychoaktywnych. Wskazane jest:
zapewnienie wspotpracy réznych instytucji i osrodkdow zajmujgcych sie profilaktyka
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i leczeniem w $rodowisku lokalnym, przeprowadzenie szkolen/warsztatéw dla rodzicéw
na temat reagowania w przypadku zazywania przez dzieci srodkdw psychoaktywnych oraz
jak rozmawiad z dzieckiem w przypadku podejmowania przez dzieci zachowan ryzykownych,
organizowanie szkolen dla nauczycieli na realizatoréw programoéw profilaktycznych
oraz podjecie obserwacji w celu identyfikacji ucznidw zazywajacych srodki psychoaktywne.

Podstawag prawng dziatan zwigzanych z profilaktyka rozwigzywania probleméw
wynikajgcych z uzywania narkotykdéw, innych uzywek i srodkéw odurzajgcych w Gminie
Puttusk jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii.
Przeciwdziatanie narkomanii realizuje sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki
spotecznej, gospodarczej, osSwiatowo-wychowawczej i zdrowotnej. Dokumentem
na podstawie, ktérego realizuje sie dziatania w zakresie profilaktyki rozwigzywania
probleméw zwigzanych z narkomanig naszczeblu lokalnym byt Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017-2020 przyjety Uchwatg Nr XXXIII/278/2016 Rady
Miejskiej w Puttusku z dnia 29 grudnia 2016 roku oraz Uchwatg Nr V1/42/2019 Rady Miejskiej
w Puttusku z dnia 25 stycznia 2019 roku zmieniajgcg uchwate w sprawie przyjecia GPPN
na lata 2017-2020.

Uchwatg Nr XXXVI/333/2020 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 29 grudnia 2020 roku
przyjeto do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2021.

Celem programu jest ograniczenie zazywania substancji psychoaktywnych, ktére
wptynie na zmniejszenie problemdw spotecznych i zdrowotnych z tym zwigzanych.
Powyzszy cel bedzie realizowany w rozbiciu na cele operacyjne w obszarach:
- profilaktyki uniwersalnej i selektywnej;
- ograniczania szkéd zdrowotnych poprzez kierowanie na leczenie i rehabilitacje;
- badania i monitoring zjawiska zazywania substancji psychoaktywnych.
Zadania zrealizowane w ramach programu to:

o zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem;

e udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy narkomanii pomocy
psychospotecznej i prawne;j;

e prowadzenie profilaktycznej dziafalnosci informacyjnej, edukacyjnej
oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemdéw narkomanii, w szczegélnosci
dla dzieci i mtodziezy, zajeé sportowych — rekreacyjnych dla uczniow, a takze dziatan
na rzecz dozywania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych;

e wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i o0séb fizycznych,
stuzacych rozwijaniu problemdéw narkomanii;

e pomoc spoteczna osobom uzaleznionych i rodzinom oséb uzaleznionych, dotknietym
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych
0s6b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

W ramach programu Gmina Puttusk uczestniczyta w kampanii ,Zachowaj trzezwy
umyst” oraz ,Postaw na Rodzine”. Kampanie wpisujg sie w strategie profilaktyki poprzez
dostarczanie informacji o konsekwencjach zdrowotnych i spotecznych ich zazywania.
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W siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku funkcjonuje
Interdyscyplinarny Punkt Konsultacyjno - Informacyjnym dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
gdzie dyzur petni psycholog, prawnik, specjalista do spraw profilaktyki uzaleznien.

Specjalisci stuzg pomoca osobom/rodzinom:

- uzaleznionym i wspétuzaleznionym,

- doswiadczajgcym przemocy domowej,

- znajdujgcym sie w sytuacji kryzysowej (kryzysy matzenskie, konflikty rodzinne),

- majgcym trudnosci w kontrolowaniu wtasnych emoc;ji,

- uwiktanym w kryzysy psychospoteczne (ktopoty finansowe, bezrobocie, bezdomnos¢),
- przezywajgcym silny stres, ktére doswiadczyty traumy.

W ramach zapewnienia dostepu do poradnictwa i réznych form pomocy dla osdéb
uzaleznionych od narkotykow i substancji psychoaktywnych w 2019 roku specjalista
ds. profilaktyki uzaleznien udzielit konsultacji 64 cztonkom rodzin oséb eksperymentujgcych
z narkotykami badz ich naduzywajgcych, zas w 2020 roku udzielono 23 cztonkom rodzin
konsultacji przez specjaliste ds. profilaktyki uzaleznien.

Skala problemowa na terenie gminy Puttusk wynikajgca z uzaleznienia od narkotykow
jest trudna do ustalenia. W ocenie pracownikdw socjalnych wiele rodzin nie informuje
o wystepowaniu ww. problemu, gdyz jest to problem drazliwy istygmatyzowany przez
spoteczenstwo. Problem ten jest trudny do zdiagnozowania, a spoteczno$é lokalna nadal
wymaga uswiadomienia, co do jego wagi i mozliwosci uzyskania pomocy. Bazujac
na uzyskanych wynikach z lokalnej diagnozy zazywania srodkéw psychoaktywnych na terenie
gminy Puttusk mozna stwierdzi¢, ze problem zwigzanych z zazywaniem narkotykow,
dopalaczy i innych substancji istnieje. Wsrdd ucznidow problemu praktycznie nie ma, zas
problem jest widoczny wsrdd dorostych i moze stanowic sygnat do podjecia dziatan w celu
przeciwdziatania temu zjawisku.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku w latach 2017-2019 udzielit pomocy
wsparcia finansowego z powodu uzaleznienia od narkomanii i substancji psychoaktywnych
przez co najmniej 1 cztonka rodziny, co obrazuje ponizsza tabela .

Tabela 45 - Liczba rodzin zakwalifikowanych do pomocy, ktéorym zostala przyznana pomoc z powodu uzaleznienia
od narkomanii w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Narkomania
Liczba rodzin ogétem 4 2 1
Liczba oséb w rodzinach 7 2 1

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych z MOPS w Puttusku

W 2019 roku wysokos¢ srodkéw finansowych wydatkowanych w Gminie Puttusk
na realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017-2019 wynosita
50 000,00 zt ibyta wieksza niz w latach 2017-2018 (40 964,00 zt w 2017 r., 38 016,00zt
w 2018 r.).
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Wedtug szacunkéw Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
wynika, ze okoto 80% rodzin, w ktdrych wystepuje uzaleznienie jest stosowana przemoc
partnera (meza) wobec partnerki (zony).

Tabela 46 - Dane dotyczace sprawcéw przemocy w rodzinie bedacych pod wplywem alkoholu w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019

Liczba sprawcéw przemocy domowej 71 47 54
bedacych pod wptywem alkoholu ogétem

- kobiety 7 2 1

- mezczyzni 64 45 53

- nieletni 0 0 0

W tym: przewieziono do izb wytrzezwien 0 0 0

- kobiety 0 0 0

- mezczyzni 0 0 0

- nieletni 0 0 0

W tym: przewiezieni do policyjnych
pomieszczen dla zatrzymanych do 69 39 56
wytrzezwienia

- kobiety 6 2 2
- mezczyzni 63 37 54
- nieletni 0 0 0

Zrédto: Dane Komenda Powiatowa Policji w Puttusku

Definicja przemocy w rodzinie zostata okreslona w art. 2 pkt 2 ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku w nastepujgcym
brzmieniu: ,przemoc w rodzinie nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb wymienionych
w pkt. 1 (cztonkéw rodziny), w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym
seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocy”.®

Witasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc
domowa jest problemem ztozonym, o ktérym nie ftatwo sie rozmawia, a ktéry jeszcze
trudniej jest zbadac. Istniejgce statystyki pozwalajg oszacowad jedynie jego przyblizone
rozmiary. Oficjalne statystyki nie obejmujg niezgtaszanych przypadkéw przemocy,

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
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a problematyka przemocy jest traktowana jako sprawa wstydliwa, drazliwa, skrywana
w czterech $cianach domu, stad proces badawczy napotyka na liczne bariery
metodologiczne.

O przemocy moéwimy woéwczas, gdy spetnione sg cztery warunki:
1. Intencjonalno$s¢ — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzagdkowanie ofiary.
2. Nierownowaga sit — w relacji jedna osoba ma wyrazng przewage nad drugg. Ofiara
jest stabsza, zas sprawca silniejszy.
3. Naruszanie praw i dobr osobistych — jedna osoba daje sobie prawo, by drugg osobe
obrazi¢, uderzyé, skrytykowa¢, zabrac cos lub nie daé. Traktuje dang osobe jak przedmiot, nie
liczy sie z jej potrzebami, protestami i uczuciami.
4. Powodowanie cierpienia i bélu — sprawca naraza zdrowie ofiary na powazne szkody.
Niekiedy zagraza jej zyciu. Doswiadczanie bdlu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg
zdolnos¢ do samoobrony. Szkody mogg by¢ wymierne lub nie, widoczne lub niedostrzegalne,
natychmiastowe czy odroczone w czasie. Jezeli te cztery warunki zostang spetnione,
woéwczas bez watpienia mozemy méwié, ze w danej relacji wystepuje zjawisko przemocy.

Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona
charakter dtugotrwaty i cykliczny. Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety, dzieci, osoby
starsze, rzadziej mezczyzni. Czynnikami wptywajacymi na kumulowanie sie agresji
w zachowaniu sprawcéw dtugotrwatej przemocy sg m.in.: zta sytuacja mieszkaniowa, ciggte
ktopoty finansowe, problemy zdrowotne, niska pozycja spoteczna, ciggte niepowodzenia
w przezwyciezaniu trudnosci zyciowych, niemoznos¢ prawidtowego odreagowania swoich
emocji, zaburzenia osobowosciowe i charakterologiczne, uzaleznienia wystepujgce
w rodzinie.

Przemoc w rodzinie moze przybierac rézne formy:

1. Przemoc fizyczna — wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie z uzyciem sity, ktérych
rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwtfadnianie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg reka, piescig lub przedmiotami, uzycie broni.

2. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej
wartosci ofiary, wzbudzanie w niej leku, strachu oraz szantazu.

3. Przemoc seksualna —wymuszanie réznego rodzaju niechcianych zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy np. nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, seksu z osobami trzecimi, sadystycznych form wspétzycia, a takze krytykowanie
zachowan seksualnych.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktdorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy. np. poprzez odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwianie podjecia pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny, okradanie,
zacigganie kredytow i zmuszanie do zaciggania pozyczek w brew woli wspdtmatzonka.

5. Zaniedbanie — ciggte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych
np. brak opieki i uniemozliwianie zaspokajania podstawowych potrzeb fizjologicznych
(zwigzanych ze snem, jedzeniem, higieng).
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Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z art. 6 ust.2, pkt.1
zobowigzuje gmine do ,tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie”. Pomoc osobom i rodzinom doswiadczajagcym przemocy domowej wykonywana
jest w Gminie Puttusk poprzez realizacje zapiséw Uchwaty Nr XLII/324/2014 Rady Miejskiej
w Puttusku z dnia 31 stycznia 2014 roku w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014
- 2020” i Uchwaty Nr XLVI11/512/2010 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 5 listopada 2010 roku
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkédw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegétowych
warunkow jego funkcjonowania.

Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie ma na celu wypracowanie sprawnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,
zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie, zwiekszenie dostepnosci
pomocy oraz zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec sprawcéw przemocy
w rodzinie.

Program adresowany jest do oséb dotknietych przemocg z terenu gminy Puttusk,
w tym: dzieci, wspétmatzonkowie lub partnerzy pozostajacy w zwigzkach nieformalnych,
osoby starsze, osoby niepetnosprawne, osoby, ktére stosujg przemoc, Swiadkowie przemocy
w rodzinie, stuzby zajmujace sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Diagnoza i monitoring zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Puftusk
prowadzona jest na biezgco. D3zgc do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie,
Zarzadzeniem Nr 39/2011 Burmistrza Miasta Puttusk z dnia 11 kwietnia 2011 roku powotano
Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Zadaniem Zespofu Interdyscyplinarnego, zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, jest koordynowanie integrowanie dziatan podmiotow tj. jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratoréow
sgdowych i prokuratoréw oraz innych podmiotéw dziatajacych na obszarze danej gminy
w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

e podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

e inicjowanie interwencji w sSrodowisku dotknietym przemocg;

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy w $rodowisku lokalnym;

e inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Ideg Zespotu Interdyscyplinarnego jest wdrozenie przeptywu informacji
oraz reagowanie na diagnozowane problemy spoteczne, w tym w szczegdlnosci przejawy
bezradnos$ci w sprawach opiekuriczo - wychowawczych, przemocy domowej, demoralizacji
nieletnich, zaniedbywania obowigzkéw rodzicielskich, a takze zintegrowanie dziatan
srodowisk odpowiedzialnych za pomoc dziecku i rodzinie.

W 2019 roku cztonkowie  Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie systematycznie brali udziat w posiedzeniach,
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na ktérych omawiano realizacje procedury ,,Niebieskiej Karty” na terenie gminy Puttusk
oraz realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020. Odbyly sie cztery posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem
przemocy w rodzinie realizowane sg spotkania grup roboczych, ktére opracowujg i realizujg
plan pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie, monitorujg
sytuacje rodzin, w ktérych dochodzito przemocy oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem
przemocy, dokumentujg dziatania podejmowane wobec rodzin, w ktérych dochodzi
do przemocy oraz efektéw tych dziatan. W zwigzku z wptywajagcymi do Zespotu
Interdyscyplinarnego sprawami odbyto sie 223 spotkan grup roboczych. W ramach
posiedzen 47 grup roboczych zostato sporzgdzonych 43 — ,Niebieskich Kart” - C z osobg
co do, ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie i 33 ,,Niebieskich
Kart”- D z osobg wobec, ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

Zespdt Interdyscyplinarny dziata w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”.
Jest to procedura polegajgca na rozpoznaniu zaburzen zycia rodzinnego wywotanych
naduzywaniem alkoholu i stosowaniem przemocy, utozeniem planu pomocy oraz podjeciem
dziatan interwencyjnych. Wszczecie procedury ,,Niebieskiej Karty” nastepuje poprzez
wypetnienie formularza czes¢ A przez zespo6t oséb bedacych przedstawicielami jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej (MOPS), gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
istnienia przemocy w rodzinie.

W 2019 roku do Przewodniczgcego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wptynety 72 — formularzy Niebieskich Kart - A,
sporzadzonych przez przedstawicieli podmiotéw wszczynajacych procedure, tj.: Policje - 68,
Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych - 1, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Puttusku - 3.

Miejski Osrodek Pomocy Spotfecznej w Puttusku zapewniat obstuge organizacyjno -
administracyjng Zespotu Interdyscyplinarnego i przechowywat dokumentacje potwierdzajaca
zgtoszenie problemu do rozpatrzenia oraz plany dziatan grup roboczych.

W okresie sprawozdawczym zakoriczonych zostato 61 spraw w ramach procedury
»,Niebieska Karta” , w tym 39 z powodu braku zasadnosci podejmowania dalszych dziatan
oraz 22, gdzie zaistniatlo uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu stosowania przemocy
w rodzinie, a takze po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

Ponizsze zestawienia obrazujg zarejestrowane dziatania Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Komendy Powiatowej Policji w Puttusku i Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Puttusku w sytuacjach stwierdzonej przemocy w rodzinie
w latach 2017 — 2019.

Tabela 47 - Liczba zalozonych ,,Niebieskich Kart” na terenie gminy Pultusk w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019

Liczba wypetnionych formularzy , Niebieska

” 98 68 107
Karta
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Ogdlna liczba ofiar przemocy 114 74 124
kobiet 83 58 94
liczba ofiar mezczyzn 17 8 13
matoletnich 14 8 17
Ogolna liczba oséb podejrzewanych o 98 68 109
przemoc
kobiet 13 2 9
liczba ofiar mezczyzn 84 66 100
matoletnich 1 0 0
Ogdlna liczba podejrzewanych sprawcow 71 47 54
bedacych pod wptywem alkoholu
Podejrzewani kobiet ! 2 !
sprawcy pod mezczyzn 64 45 53
wptywem alkoholu matoletnich 0 0 0
Liczba dzieci umieszczonych w nie
zagrazajgcym im miejscu (np. rodzina
. . 0 0 0
zastepcza, dalsza rodzina, placowka
opiekuncza)

Zr6dto: Dane Komenda Powiatowa Policji w Puttusku

Jak wynika z powyzszych danych na przetomie lat 2017-2019 zaobserwowano wzrost
liczby postepowan z uzyciem , Niebieskiej Karty”.

Tabela 48 - Liczba rodzin zakwalifikowanych do pomocy, ktéorym zostala przyznana pomoc z powodu przemocy w
rodzinie w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 \ 2018 2019
Przemoc w rodzinie

Liczba rodzin ogdétem 0 0 1

Liczba oséb w rodzinach 0 0 7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z MOPS w Pultusku

Na przestrzeni analizowanych lat w 2019 roku objeto 1 rodzine pomocg w formie
Swiadczen pienieznych z powodu przemocy w rodzinie. Wynika z tego, ze przyjete statystyki
niestety nie oddajg rzeczywistej skali problemu. Przemoc w rodzinie nazywa sie problemem
tzw. czterech Scian.

Rodziny doswiadczajgce przemocy majg mozliwos¢ korzystania z pomocy specjalistow
w Interdyscyplinarnym Punkcie Konsultacyjno - Informacyjnym dla Ofiar Przemocy
Domowej funkcjonujacego w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku,
ktorego celem jest zwiekszenie dostepnosci pomocy ofiarom przemocy domowe;j,
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skutecznosci  dziatan  interwencyjnych  wobec sprawcéw  przemocy domowej
oraz zintegrowanie dziatan poszczegdlnych instytucji gminnych na rzecz ochrony i pomocy
ofiarom przemocy domowej.

W 2019 roku z profesjonalnej pomocy lub wsparcia ekspertéw: prawnika i psychologa
skorzystato 113 rodzin o liczbie 0oséb 226 w tych rodzinach.

Najczesciej zgtaszane problemy podczas petnionych dyzuréw psychologa i prawnika
dotyczyty przemocy psychicznej ifizycznej w rodzinach, alkoholizmu jednego z cztonkow
rodziny, warunkéw mieszkaniowych, spraw rozwodowych i alimentacyjnych.

Pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku w toku
wykonywanych czynnosci stuzbowych prowadzg monitoring sytuacji rodzin objetych
procedurg Niebieskiej Karty, swiadczg na rzecz rodzin doznajgcych przemocy domowej
systematyczng prace socjalng, opierajagcg sie na wszelkiego rodzaju poradnictwie,
m.in.: prawnym, ekonomicznym, psychologicznym, pedagogicznym, a takie na
podejmowaniu réznych interwencji w celu zatatwienia trudnych spraw rodzinnych, takich
jak: kierowanie sprawcow przemocy, uzaleznionych od alkoholu na leczenie odwykowe.

Zjawisko przemocy w rodzinie, wystepujgce na terenie gminy Puttusk, wg Komendy
Powiatowe] Policji w Puftusku oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych ma gtéwnie zwigzek z naduzywaniem alkoholu.

Tabela 49 - Liczba interwencji domowych, w tym dotyczacych przemocy w rodzinie w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba interwencji domowych ogdétem 325 255 293
W tym dotyczacych przemocy w rodzinie 62 67 60

Zrédto: Dane liczbowe Komenda Powiatowa Policji w Puttusku

W problemie przemocy domowej nalezy potozyé nacisk na edukacje, ktéra powinna
by¢ skierowana nie tylko do stuzb przeciwdziatajgcych zjawisku przemocy, ale takzie
do lokalnej spotecznosci, ze szczegdlnym nastawieniem na rozpoznanie, ujawnianie zjawiska
przemocy domowej oraz promowanie instytucji i organéw zajmujgcych sie zawodowo
zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Rekomenduje sie tworzenia grup wsparcia dla oséb zagrozonych i doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie, gdzie osoby te mogtyby dzieli¢c sie doswiadczeniem i wsparciem
emocjonalnym oraz pogtebia¢ wiedze na temat mechanizméw przemocy domowej,
czy dzieli¢ sie z innymi wtasnymi umiejetnosciami radzenia sobie ze zjawiskiem przemocy
domowe;j.

W perspektywie 2026 roku, o ile sama skala uzaleznien moze nie ulega¢ specjalnym
zmianom, o tyle dzieki dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej realizowanej przez samorzad
lokalny i projekty ogdlnokrajowe, nalezy zatozyé wzrost $wiadomosci mieszkancéw Gminy
Puttusk w zakresie uzaleznien. Obnizajacy sie natomiast wiek inicjacji alkoholowej wsréd
dzieci i miodziezy sprawia, ze grupa ta winna by¢ objeta szczegdlnym oddziatywaniem
profilaktycznym i leczniczym. Sytuacja ta moze skutkowac zwiekszonym zapotrzebowaniem
na infrastrukture leczniczg i odwykowa. W kontekscie ww. dziatan wazne na najblizsze lata
sg nie tylko programy profilaktyczne zwigzane z przeciwdziataniem zazywania alkoholu,

115



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spoteczny Gminy Puttusk na lata 2021-2026

ale takze narkotykéw, a w sytuacji obnizenia wieku inicjacji seksualnej takze profilaktyka
HIV/AIDS.

5. DIAGNOZA GLOWNYCH PROBLEMOW GMINY PULTUSK W UJECIU
ANKIETOWYM

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementdw
kazdego postepowania diagnostycznego. Podstawowym narzedziem badawczym,
identyfikujgcym  problemy spoteczne jest kwestionariusz  ankiety  wypetniany
przez mieszkancow Gminy Puttusk.

Badania ankietowe prowadzone w ramach diagnozy sytuacji spotecznej w Gminie
Puttusk stuzg identyfikacji, okresleniu przyczyn i skali wystepujgcych na jej terenie
problemdw spotecznych oraz wskazaniu dziatan, jakie nalezatoby podjg¢ w celu zmniejszenia
ich natezenia oraz zminimalizowania ich skutkow.

W tym celu zostat opracowany druk ankiety anonimowej. Jednakze z powodu
panujgcej pandemii COVID-19, badanie ankietowe prowadzono w wiekszosci drogg
elektroniczng. Na potrzeby procesu tworzenia Strategii we wrzesniu 2020r. przeprowadzone
zostato badanie ankietowe wsréd mieszkanicéw Gminy Puttusk. Formularz ankiety zostat
zamieszczony na stronie internetowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku
oraz na stronie Urzedu Miejskiego w Puttusku, ktory sktadat sie z 18 pytan, w ktérych
znajdowaty sie pytania jednokrotnego, wielokrotnego wyboru oraz dwa pytania otwarte.
Pytania dotyczyty poznania opinii mieszkaricow na temat warunkéw zycia w Gminie Puttusk
oraz opinii dotyczgcych najwazniejszych probleméw spotecznych, okreslenie potrzeb
i wyznaczenie kierunkow dziatan samorzadu Gminy Puttusk w sferze spotecznej.

Ankiete wypetnito 113 osob. Wiekszos¢ respondentdw stanowity kobiety, ktdrych
udziat w ogdlnej liczbie badanych wynidst 75 %, zas udziat mezczyzn 25%.

Wykres 12 - Ankietowani wedlug plci

M Kobieta

Mezczyzna
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankietyzacji

Najwiekszy odsetek ankietowanych stanowity osoby w przedziale wiekowym 41-59
lat (40%), kolejng grupa byty osoby powyzej 26-40 lat (37%), osoby w przedziale wiekowym
18-25 lat (11%), a nastepnie osoby w przedziale wiekowym 60-70 lat (8%) oraz w wieku
powyzej 70 lat (4%).

Wykres 13 - Ankietowani wedlug wieku

m18-25lat
M 26-40 lat
m41-59lat
m60-70 lat
H powyzej 70

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankietyzacji

Najwiekszy odsetek ankietowanych to pracownicy umystowi 67%, emeryci i rencisci
to 10%, pracownicy fizyczni stanowig 6%, za$ osoby niepracujgce - bezrobotni 5%,
przedsiebiorcy 4%. Mniej liczng grupe stanowily uczniowie i studenci 3%, rolnicy 3%
oraz stazysta -5%.
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Wykres 14 - Ankietowani wedlug statusu zawodowego

4 3 1 3
3% 3% 1% 3% 1 B bezrobotny

9
ph 1% M emeryt/rencista

7 B nauczyciel

0% B Nauczyciel wych. Przedsz.
m pracownik fizyczny

m pracownik umystowy

I przedsiebiorca

H rolnik

stazysta

W uczen/student

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankietyzacji
Najwiekszg czes¢ badanych stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym 64%,
nastepnie osoby z wyksztatceniem s$rednim 20%, policealnym 7%, zawodowym 5 %,
podstawowym 3% oraz gimnazjalnym 1%.

Wykres 15 - Ankietowani wedlug poziomu wyksztalcenia

1 3
1% 3%

M gimnazjalne
B podstawowe
m policealne

M srednie

W wyzsze

m zawodowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankietyzacji

Oproécz danych metryczkowych, w pierwszym pytaniu ankiet respondenci zostali
poproszeni o ocene warunkéw zycia w Gminie Puttusk. Uzyskane odpowiedzi przedstawiajg
ponizsze wykresy.
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Wykres 16 - Ocena aktualnych warunkéw zycia mieszkancéw gminy

W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Organizacja czasu wolnego (kota zainteresowan, kluby sportowe, sport i rekreacja)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mo
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Dostepnos¢ sieci Internet
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Dostep do informacji na temat wydarzen w Gminie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mo
ml
m2
m3

m4
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Dostep do oferty kulturalnej (biblioteka, koncerty, wystawy itp.)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mo
ml
m2
m3

m4

W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Organizacja imprez cyklicznych na terenie Gminy

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Dostepnos¢ doradztwa psychologiczno - prawnego
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Dostep do swiadczer pomocy spotecznej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Dostep do opieki zdrowotnej (lekarze specjalisci, osrodki zdrowia)
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Bezpieczenstwo publiczne mieszkaricéw
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mo
ml
m2
m3

m4

121




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spoteczny Gminy Puttusk na lata 2021-2026

W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Warunki mieszkaniowe

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Miejsca rekreacji (np. place zabaw, sciezki rowerowe, boiska sportowe, parki, skwery)
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Oferta edukacyjna szkot
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Dostepnosc¢ do przedszkoli
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Kultywowanie lokalnej tradycji i historii w codziennym zyciu
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Dostepnosc do ztobkéw, klubéw dzieciecych
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Sita wiezi miedzyludzkich integrujacych mieszkarncow

mo
ml
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4
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Dostepnos¢ do handlu i ustug
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Udziat mieszkaricéw w zyciu publicznym /mozliwo$¢ dziatania w organizacjach spotecznych i
(pozarzadowych)
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Stan drég
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Opieka nad osobami starszymi - polityka senioralna
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Lokalny rynek pracy - mozliwos¢ znalezienia pracy, poziom zarobkéw
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W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie Puttusk?
Dostepnos¢ sieci gazowej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji

Analizujgc warunki zycia w Gminie Puttusk, ankietowani najwyzej ocenili dostep
do oferty kulturalnej (biblioteka, koncerty, wystawy itp.) — w sumie 67% zadowolonych
i bardzo zadowolonych, dostep do informacji na temat wydarzen w gminie (tgcznie 63%
zadowolonych i bardzo zadowolonych), dostepnosé sieci Internet (tgcznie 61% zadowolonych
i bardzo zadowolonych), do sSwiadczen pomocy spotecznej (tacznie 59% zadowolonych
i bardzo zadowolonych), dostepnos¢ do handlu i ustug (w sumie 58% zadowolonych i bardzo
zadowolonych), miejsca rekreacji (np. place zabaw, sciezki rowerowe, boiska sportowe, parki
skwery) — facznie 50% zadowolonych i bardzo zadowolonych), oferta edukacyjna szkot
(47% zadowolonych i bardzo zadowolonych), warunki mieszkaniowe (46% zadowolonych
i bardzo zadowolonych), organizacja czasu wolnego (kota zainteresowan, klubu sportowe,
sport irekreacja) - tgcznie 44% zadowolonych i bardzo zadowolonych, dostepnosc
do przedszkoli (tgcznie 42% zadowolonych i bardzo zadowolonych), organizacja imprez
cyklicznych na terenie gminy Puttusk (w sumie 41% zadowolonych i bardzo zadowolonych),
bezpieczenstwo publiczne mieszkacéw (tacznie 40% zadowolonych i bardzo zadowolonych),
kultywowanie tradycji i historii w codziennym zyciu (w sumie 37% zadowolonych i bardzo
zadowolonych).

Najnizej ankietowani ocenili lokalny rynek pracy — mozliwos¢ znalezienia pracy,
poziom zarobkéw (facznie 64% bardzo niezadowolonych i niezadowolonych), stan drdég
(tacznie 52% bardzo niezadowolonych i niezadowolonych) i dostep do opieki zdrowotne;j
(tacznie 51% bardzo niezadowolonych i niezadowolonych), dostepnos¢ do sieci gazowej
(tacznie 45% bardzo niezadowolonych i niezadowolonych), za$ dostepnos¢ do ztobkéw,
klubow dzieciecych, sita wiezi miedzyludzkich integrujagcych mieszkancow, udziat
mieszkancow w zyciu publiczny (mozliwo$¢ w dziataniach w organizacjach spotecznych
i pozarzgdowych) oraz opieka nad osobami starszymi — polityka senioralna — respondenci
wskazali na tym samym poziomie, tj. facznie 36% bardzo niezadowolonych
i niezadowolonych).

W kolejnym pytaniu zapytano badanych jakie osoby, rodziny, grupy mieszkancow
sg zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym. Uzyskane odpowiedzi przedstawia
ponizszy wykres.
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Wykres 17 - Grupy zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spoleczny na terenie gminie Pultusk.

Jakie osoby, rodziny, grupy mieszkanicéw Gminy Puttusk sa najbardziej Pani/ Pana
zdaniem zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym?
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankietyzacji

Najwiecej badanych stwierdzito, ze najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym
sg osoby starsze i samotne — 72 wskazania, osoby chore, niepetnosprawne i ich rodziny
— 66 wskazan, bezdomni i osoby zagrozone bezdomnoscig majgce problemy mieszkaniowe
— 64 wskazania, osoby opuszczajace zaktady karne — 46 wskazan, rodziny i osoby o niskim
statusie materialnym — 35 wskazan, rodziny i osoby zmagajace sie z problemami opiekuniczo-
wychowawczymi, w tym rodziny wielodzietne i niepetne — 29 wskazan, osoby samotnie
wychowujgce dzieci — 17 wskazan, dzieci i mtodziez - 9 wskazan, zas dzieci, ktére wrdcity
z domow dziecka — 1 wskazanie.

Odpowiadajgc na nastepne pytanie, ankietowani identyfikowali jakie problemy

spoteczne najczesciej dotykajg mieszkancow gminy. Uzyskane odpowiedzi przedstawia
ponizszy wykres.
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Wykres 18 - Najwazniejsze problemy spoleczne na terenie gminy Pultusk

Jakie problemy spoteczne rodzin uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na terenie
gminy Puttusk?

Alkoholizm
Bezrobocie
Niezaradnos¢ zyciowa
Bezradnos¢ w sprawach opiek.-wych. i w prowadzeniu gospodarstwa domowego,...
Przemoc w rodzinie
Niewydolnos$¢ materialna rodziny (dtugi bankowe)
Ubostwo
Zte warunki mieszkaniowe - brak mieszkan komunalnych i socjalnych
Migracja oséb mtodych
Narkomania
Problemy wieku podesztego/izolacja oséb starszych
Dtugotrwata lub ciezka choroba
Rozpad wigzi rodzinnych, samotne wychowywanie dzieci
Bezdomnos$¢
Niepetnosprawnos¢
Zanikanie tradycyjnych form spotkar rodzinnych

Sieroctwo spoteczne (wych. dzieci poza rodzing - w domach dziecka, rodzinach...

Brak poczucia bezpieczeristwa mieszkaricow - przestepczosé

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankietyzacji

Za problemy, ktére najczesciej dotykajg mieszkancéw Gminy Puttusk, respondenci
uznali: alkoholizm — 74 wskazania (65,49%), bezrobocie — 67 wskazan (59,29%), niezaradnos¢
zyciowg — 46 wskazania (40,71%), bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo -wychowawczych
i w prowadzeniu gospodarstwa domowego, zaniedbanie dzieci - 42 wskazania (37,17%),
przemoc w rodzinie — 39 wskazan (34,51%), niewydolno$¢ materialna rodziny (dtugi
bankowe) — 35 wskazan (22,12%), ubdstwo — 34 wskazania (30,08%), zte warunki
mieszkaniowe - brak mieszkan komunalnych i socjalnych — 34 wskazania (30,08%), migracja
0s6b mtodych — 33 wskazania (29,20%), narkomania i problemy wieku podesztego/izolacja
0s0b starszych byty na tym samym poziomie, tj. 31 wskazan (27,43%), dtugotrwata lub ciezka
choroba 29 wskazan (25,66%), rozpad wiezi rodzinnych, samotne wychowywanie dzieci 28
wskazan (24,78%), bezdomnos$é — 25 wskazan (22,12%), niepetnosprawnosé — 22 wskazania
(19,47%), zanikanie tradycyjnych form spotkan rodzinnych — 19 wskazan (16,81%), sieroctwo
spoteczne (wychowywanie dzieci poza rodzing - w domach dziecka, rodzinach zastepczych) —
15 wskazan (13,27%), brak poczucia bezpieczedstwa mieszkancow - przestepczos¢ — 11
wskazan (9,73%). Inne problemy wskazane przez respondentéw to: staby dostep ogdlnie do
opieki medycznej specjalistycznej w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia
(np. dermatologa, kardiologa, nefrologa, ginekologa, do badan np. tomografu czy badan
USG); bardzo staby dostep do darmowej opieki psychologicznej, psychiatrycznej
i terapeutycznej, praca ,,na czarno”, wykorzystywanie systemu pomocy spoteczne;j.
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Na pytanie dotyczgce negatywnych zjawisk, na jakie najbardziej narazone s3g dzieci
i mtodziez z Gminy Puttusk przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 19 - NajczeSciej dostrzegane negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci i mlodziezy

Jakie negatywne zjawiska odnoszgce sie do dzieci i mtodziezy dostrzec mozna
najczesciej na terenie gminy Puttusk?
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Sieganie po substancje uzalezniajace (np....

Brak zorganizowanych form spedzania czasu...
Bezproduktywne spedzanie czasu wolnego
Zaniedbanie wychowawcze ze strony rodzicow
Brak pozytywnych wzorcéw i autorytetow
Agresja i przemoc szkolna
Przestepczosé, wandalizm i chuliganstwo
Demoralizacja
Przemoc ze strony rodzicéw

Zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankietyzacji

Wsrdd dzieci i mtodziez najczesciej dostrzeganym problemem wedtug respondentow
jest: uzaleznienie od sieci Internet — 69 wskazan (61,06%), sieganie po substancje
uzalezniajgce (np. alkohol, narkotyki, dopalacze, papierosy) — 67 wskazan (59,29%). Duzo
respondentéw zauwazyto, ze na terenie gminy brak jest zorganizowanych form spedzania
czasu wolnego oraz bezproduktywne spedzanie czasu wolnego przez dzieci i mtodziez —
58 wskazan (51,33%). Pozostatymi dostrzeganymi problemami s3: zaniedbanie
wychowawcze ze strony rodzicow — 55 wskazan (48,67%), brak pozytywnych wzorcéw
i autorytetéw — 54 wskazania (47,79%), agresja i przemoc szkolna — 49 wskazan (43,36%),
przestepczo$¢, wandalizm i chuliganstwo — 40 wskazan (35,40%), demoralizacja —
29 wskazan (25,66%). Natomiast najrzadszymi wymienionymi wskazaniami byty: przemoc ze
strony rodzicéw — 15 wskazan (13,27%), zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena) —
7 wskazan (7,91%). Ankietowani wskazali rowniez inne negatywne zjawiska spoteczne
odnoszgce sie do dzieci i mtodziezy, do ktérych zaliczyli: nadopiekuniczosé, brak granic,
wymagan, zasad, niewystarczajgca opieka psychologiczna i psychiatryczna oraz logopedyczna
czy terapeutyczna (za mato specjalistow w opiece bezptatnej).

Kolejna kwestia dotyczyta probleméw, z jakimi najczesciej zmagajg sie osoby starsze
w gminie. Udzielone przez badanych odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 20 - Problemy najczes$ciej dotykajace osoby starsze na gminy Pultusk.

Jakie problemy spoteczne oséb starszych uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na
terenie gminy Puttusk?

Niewystarczajgce srodki finansowe

Izolacja spoteczna (samotnos¢)

Ograniczony dostep do dtugoterminowej opieki...
Ograniczony dostep do ustug opiekuriczych
Niepetnosprawnosc i schorzenia wieku starszego
Brak wsparcia i opieki ze strony rodziny...
Ograniczona oferta spedzania czasu wolnego

Bariery architektoniczne
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankietyzacji

W opinii 0osob ankietowanych, problemami, ktére najczesciej dotykajg senioréw
w gminie s3: niewystarczajgce srodki finansowe —77 wskazan (68,14%), izolacja spoteczna
(samotnos¢) — 60 wskazan (53,10%), ograniczony dostep do ditugoterminowej opieki
medycznej i ograniczony dostep do ustug opiekunczych — 56 wskazan (49,56%),
niepetnosprawnos$¢ i schorzenia wieku starszego — 49 wskazan (43,36%), brak wsparcia
i opieki ze strony rodziny (odrzucenie rodziny) — 42 wskazania (37,17%) oraz ograniczona
oferta spedzania czasu wolnego i bariery architektoniczne — 39 wskazan (34,51%).
Inne odpowiedzi wskazane przez respondentéw to: brak wsparcia ze strony srodowiska
lokalnego, dtugi okres oczekiwania na umieszczenie w Domu Pomocy Spotecznej i Zaktadzie
Opiekunczo-Leczniczym.

W odpowiedzi na kolejne pytania ankietowani identyfikowali problemy, ktoérych
najczesciej doswiadczaja osoby niepetnosprawne w gminie. Szczegdéty w tym zakresie
przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 21 - Problemy spoleczne dotykajace osoby niepelnosprawne na terenie gminy Pultusk

Z jakimi problemami spotecznymi najczesciej spotykaja sie osoby
niepetnosprawne na terenie gminy Puttusk?
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankietyzacji

Zdaniem najwiekszej liczby ankietowanych najczestszym problemem spotecznym,

na ktéry napotykajg sie w swoim zyciu codziennym osoby niepetnosprawne, sg bariery
architektoniczne — 54 wskazania (47,79%), brak miejsc pracy dla osdéb z orzeczong
niepetnosprawnoscia (bezrobocie) — 53 wskazania (46,90%). Zauwazono réwniez problemy
z zakresu utrudnionego dostepu do ustug opiekuriczych — 48 wskazan (42,48%). Respondenci
wskazali w znacznej mierze na takie odpowiedzi jak: deficyt zaktadéw pracy chronionej,
izolacja spoteczna, samotnos$¢, utrudniona mozliwos¢ korzystania ze srodkéw transportu,
ubdstwo i bieda, problemy psychologiczne i zdrowotne. Z pozostatych probleméw
wymieniono m.in.: brak ofert spedzania czasu wolnego i izolacje rodzinng (odrzucenie).
Inne odpowiedzi ankietowanych: brak bezptatnego punktu wypozyczania sprzetu
rehabilitacyjnego, brak poradnictwa zawodowego i miejsc pracy na otwartym rynku,
brak organizacji réinych form terapii warsztatowej, szczegdlnie dla dorostych
niepetnosprawnych, staba informacja prawna i obstuga oséb niepetnosprawnych w PCPR
i MOPS, brak spotkan integracyjnych, brak edukacji spotecznej w zakresie komunikacji
z osobami niepetnosprawnymi, brak dostepnosci do opieki psychologicznej i psychiatrycznej
finansowanej z Narodowego Funduszu Zdrowia, bariery architektoniczne — windy.

W zwigzku z powyiszym niezbedne jest prowadzenie na terenie gminy Puttusk
dziatan w zakresie niwelacji barier architektonicznych, z jakimi na co dzien spotykajg
sie osoby z niepetnosprawnosciami oraz wieksza opieka i wsparcie (terapie zajeciowe,
dziatania integracyjne, transport dla oséb niepetnosprawnych, dziatania informacyjne
o problemach oséb z niepetnosprawnoscia) oraz zwiekszenie liczby poradni specjalistycznych
(rehabilitacyjnych) dla oséb niepetnosprawnych.
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W kolejnych pytaniach poproszono badanych o opinie na temat poziomu bezrobocia
w Gminie Puttusk. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 22 - Gléwne powody bezrobocia w Gminie Pultusk

Jakie Pani/Pana zdaniem sg gtéwne powody bezrobocia w Gminie Putftusk?
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankietyzacji

Zdecydowania wiekszo$¢ ankietowanych stwierdzito, ze powodem bezrobocia
w Gminie Puttusk jest m.in.: nieche¢ do podjecia pracy przez osoby dtugotrwale bezrobotne
— 67 wskazan (59,29%), spowodowana réwniez korzystaniem ze s$wiadczen pomocy
spotecznej i otrzymywaniem swiadczenia 500 Plus, trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy
(brak ofert pracy) — 66 wskazan (58,41%), uzaleznienia — 51 wskazan (45,13%), brak
odpowiednich kwalifikacji do potrzeb lokalnego rynku pracy — 33 wskazania (29,20%)
oraz brak opieki nad dzie¢mi lub osobg zalezng — 31 wskazan (27,43%).
Inne odpowiedzi respondentéw: brak profilowania edukacji zawodowej do potrzeb
lokalnego lub regionalnego rynku pracy, niskie stawki ptacowe u pracodawcéw, brak
srodkdéw na pierwszy miesigc dojezdzania do pracy, brak dobrze zorganizowanej komunikacji
- nie zawsze jest jak dojecha¢ do pracy poza miejscem zamieszkania, komunikacja miejska
jezdzaca nie wszedzie i o dziwnych godzinach, niskie wynagrodzenie, brak ofert pracy dla
matek samotnie wychowujacych dzieci (praca do godziny 16.00), pewnosci otrzymywania
Swiadczen 500+, niewtasciwie wykorzystywanie $wiadczenia wychowawczego 500+,
niewystarczajgce dziatania wtadz lokalnych promujgcych miasto i dziatalnosci gospodarcze.

W kolejnych pytaniach zostata podjeta kwestia uzaleznien — poproszono badanych
o opinie na temat skali tego problemu w Gminie Puttusk oraz wskazanie przyczyny
wystepowania uzaleznien. Odpowiedzi w tym zakresie prezentujg ponizsze wykresy:
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Wykres 23 - Skala wystepowania problemu uzaleznien w Gminie Pultusk

Jak Pani/Pan ocenia skale wystepowania w Gminie Puttusk problemu
uzaleznien tj.: alkoholizmu, narkomanii, zachowan ryzykownych?
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankietyzacji

Najwieksza czes$¢ respondentéw, tj. 41% wskazata, ze skala problemu uzaleznien
wystepujgcych w Gminie jest wysoka, zas 13% uwaza, ze poziom uzaleznienia jest bardzo
wysoki, za$ 35% wskazato, ze skala uzaleznien jest srednia, a facznie 7% badanych uznato,
ze skala tego problemu jest niska lub bardzo niska.

Wykres 24 - Przyczyny wystepowania uzaleznien

Jakie s3 wedtug Pani/Pana przyczyny wystepowania uzaleznien?
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Konflikty rodzinne/rozpad rodziny
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankietyzacji
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W opinii badanych gtéwnymi przyczynami wystepowania uzaleznien sg: indywidualne
sktonnosci do poopadania w natogi — 65,49%, oraz konflikty rodzinne/rozpad rodziny
i niezaradnos¢ zyciowa - 56,64%, w dalszej kolejnosci respondenci wskazali bezrobocie
(utrata pracy) - 46,02%, stres - 40,71%, niepetnosprawnos¢ - 4,43%.

Inne (odpowiedzi wpisane przez respondentdw): niewystarczajgca edukacja nt. uzaleznien
oraz niska swiadomos$¢ rodzicow o zagrozeniach, jakie niosg skutki uzaleznienia, brak
zainteresowania ze strony rodzicéw, depresje, przebywanie w srodowiskach patologicznych.

W ankiecie znalazty sie réwniez pytania pozwalajgce poznac opinie respondentéw
na temat wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie, wskazania przyczyn przemocy
domowej oraz poproszono o przedstawienie dziatan, ktére bytyby najskuteczniejsze w walce
z tym zjawiskiem. Uzyskane odpowiedzi prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres 25 - Znajomo$¢é przypadkéw przemocy w rodzinie w Gminie Pultusk

Czy w Pani/Pana najblizszym otoczeniu wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie?

B Znam wiele takich rodzin

B Znam nieliczne takie rodziny

m Tylko styszatam/em o takich
rodzinach

B Nie styszatam/em o takich
rodzinach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji

Wiekszos¢ badanych (tgcznie 77%) stwierdzita, ze zna przypadki przemocy w rodzinie
w Gminie Puttusk lub o nich styszata. Odmiennego zdania byto w sumie 23% ankietowanych.
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Wykres 26 - Przyczyny przemocy domowej

Jakie s3 wedtug Pani/Pana przyczyny przemocy domowej?
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji

Wykres 27 - Dzialania w zakresie ofiar przemocy domowej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankietyzacji

Ankietowani wsrdd 6 wymienionych przyczyn przemocy domowej najczesciej

wskazywali uzaleznienia (85,84%). Réwnie czesto typowali odpowiedzi: wzorce pokoleniowe
przemocy (49,56%), nieumiejetnos¢ radzenia sobie z problemami wychowawczymi (48,67%),
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choroba psychiczna (34,51%), zazdro$¢ (28,32%) oraz brak pracy (26,55%). Respondenci
udzielili réwniez inne odpowiedszi, tj.: problemy finansowe, niedostosowanie spoteczne, brak
zdecydowanych reakgcji instytucji pomocowych (Policja, Sgd w karaniu agresorow, MOPS,
PCPR) oraz przyzwolenie spoteczne na takie zachowania przemocowe jak: brak reakcji
w najblizszych srodowiskach), nieumiejetno$é radzenia sobie z wtasnymi emocjami.

Zdaniem respondentdéw, by skutecznie przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie, nalezy

przede wszystkim: podejmowac dziatania w kierunku leczenia uzaleznien - 68,14%, zwiekszy¢
dostepnos¢ poradnictwa prawnego i psychologicznego — 55,75%, podejmowaé dziatania
w kierunku izolowania przemocy, osdb stosujgcych przemoc — 47,79%, rozpowszechnianie
informacji o instytucjach udzielajgcych pomocy — 41,59%, umozliwienie uczestnictwa
w grupach wsparcia osobom doznajgcym przemocy — 38,94%, umozliwienie uczestnictwa
w grupach wsparcia osobom stosujgcym przemoc — 33,63% oraz respondenci wskazali,
by organizowac¢ ogdlnodostepne akcje spoteczne — 26,55%.
Inne odpowiedzi: podejmowanie czesciej interwencji, obowigzkowe zaktadanie Niebieskiej
Karty przy pierwszym wezwaniu Policji (konieczna zmiana ustawowa w prawie), wiekszy
dozor kuratorow sgdowych lub rodzinnych oraz Policji, skuteczniejsze wykorzystywanie
dostepnych srodkéw karnych za takie dziatania, przymusowe leczenie sprawcy przemocy,
konsultacje on-line ze specjalistami.

Nastepnie zapytano badanych o opinie w zakresie wskazania najwazniejszych
probleméw spotecznych w obszarze opieki zdrowotnej wystepujacych na terenie gminy
Puttusk. Szczegdty w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 28 - Problemy spoleczne w obszarze opieki zdrowotnej na terenie gminy Pultusk

Jakie problemy spoteczne w obszarze opieki zdrowotnej uwaza Pani/Pan za
najwazniejsze na terenie gminy Puttusk?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankietyzacji

Ankietowani wskazali, ze najwiekszym problemem w obszarze opieki zdrowotnej jest:
dtugi okres oczekiwania na ustugi medyczne — 73,45% i ograniczona liczba lekarzy
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specjalistéw — 69,03%. Ankietowani zwrdcili rowniez uwage na niewystarczajgca profilaktyke
i edukacje zdrowotng - 25,66% oraz ograniczong liczbe wizyt domowych lekarza u oséb
przewlekle chorych i niepetnosprawnych - 20,35%.
Inne odwiedzi respondentdw: koniecznos¢ wprowadzenia opieki psychologicznej
dla nauczycieli, Policji, lekarzy ipielegniarek oraz innych zawoddéw spotecznych, brak
niektérych ustug medycznych, bardzo staba profilaktyka - lekarze nie chcg kierowac
na badania ogdlne, ani specjalistyczne, nie przeprowadzane sg wywiady medyczne przez
lekarzy na temat chordb w rodzinie i predyspozycji jednostek do niektérych schorzen, bardzo
staba dostepnos¢ ustug medycznych dla oséb niepetnosprawnych, brak dostepnosci ustug
lekarskich.

Ocenie ankietowanych poddano rowniez jakie problemy spoteczne w obszarze edukacji
uwazane Ssg za najwazniejsze na terenie gminy Puttusk. Ponizszy wykres obrazuje
odpowiedzi.

Wykres 29 - Problemy spoleczne w obszarze edukacji

Jakie problemy spoteczne w obszarze edukacji uwaza Pani/Pan za najwazniejsze
na terenie gminy Putftusk?
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankietyzacji

Najwieksza grupa respondentéw - 47,79% uwaza, ze na terenie gminy Puttusk brak
jest wykorzystania bazy szkolnej w czasie wolnym od nauki. 44,25% ankietowanych wskazuje
na ograniczong mozliwos¢ korzystania z placdwek zapewniajacych opieke nad dzieci do lat 3.
Niewiele mniej, tj. 43,36% uwaza, ze oferta zaje¢ pozalekcyjnych jest niewystarczajaca.
Ankietowani - 38,05% zwrdcili réwniez uwage na ograniczone wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne w placéwkach oswiatowych, jak réwniez na niewystarczajaca liczbe placéwek
wychowania przedszkolnego - 29,20% opinii.

Inne odpowiedzi: zty system szkolny, brak dobrej organizacji w szkole, nadmiar kontroli,
sprawozdawczosci, mato konkretnego wsparcia ze strony Kuratorium - ale to nie jest
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problem tylko Puttuska, zta kondycja catej edukacji po ,reformie”, niski poziom nauczania
w szkotach na rzecz korepetycji, brak srodkéw na odnowienie placdwek publicznych, ktére
sg najczesciej wybierane przez rodzicéw.

Kolejne pytanie dotyczyto wskazania przez respondentdw najwazniejszych
problemdw spotecznych w obszarze sportu i kultury. Ponizszy wykres przedstawia uzyskane
odpowiedzi respondentow.

Wykres 30 - Problemy spoleczne w obszarze sportu i kultury

Jakie problemy spoteczne w obszarze sportu i kultury uwaza Pani/Pan za
najwazniejsze terenie Gminy Puttusk? (prosze zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankietyzacji

Powyzsze wyniki wskazujg, iz wiekszos¢ ankietowanych - 52,21% uwaza, ze w Gminie

Puttusk mozina zaobserwowac niewykorzystany potencjat uzdolnionej i utalentowanej
mtodziezy, nie w petni wykorzystany potencjat historii i kultury regionu -50,44 %, zbyt mata
ilos¢ organizacji pozarzgdowych inspirujgcych dziatalno$¢ kulturalng i sportowg - 43,36%,
42,48% ankietowanych uwaza rowniez, iz niewykorzystany jest potencjat wiejskich swietlic —
brak systematycznych dziatan oraz 32,74% badanych stwierdzito, ze jest zbyt mato imprez
i wydarzen srodowiskowych na terenie gminy.
Inne odpowiedzi w tym obszarze to: brak zawoddéw sportowych organizowanych miedzy
szkotami, nie wykorzystany potencjat pitkarski w naszym miescie, brak kina plenerowego
latem, brak imprez kulturalnych dla mtodziezy (np.: dyskoteki), brak miejskich kot
zainteresowan.

W ankiecie znalazto sie réwniez pytanie pozwalajagce pozna¢ opinie badanych
na temat poziomu bezpieczenstwa i problemoéw spotecznych wystepujgcych w tym obszarze
na terenie gminy Puttusk. Uzyskane odpowiedzi prezentujg ponizsze wykresy.
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Wykres 31 - Poziom bezpieczenstwa na terenie gminy Pultusk

Jak ocenia Pani/Pan poziom bezpieczeristwa na terenie gminy Puttusk?

M Jest bezpiecznie
M Jest normalnie
1 Jest niebezpiecznie

B Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankietyzacji

Wykres 32 - Problemy spoleczne wystepujace w obszarze bezpieczenstwa

Jakie problemy spoteczne w obszarze bezpieczeristwa uwaza Pani/Pan za
najwazniejsze na terenie gminy Puttusk?

Wandalizm

Osoby spozywajace alkohol w miejscach publicznych

Za mato monitoringu wizyjnego w centrum i rejonach szczegélnie niebezpiecznych
Zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzezwi kierowcy)

Przemoc w rodzinie

Niewystarczajaca liczba patroli policyjnych

Czeste napady, rozboje
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji
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Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych facznie 78% stwierdzita, ze czuje
sie bezpiecznie i normalnie. Odmiennego zdania byto w sumie 11% badanych, za$ 11%
nie miato zdania na ten temat.

Wsréd problemdw spotecznych w obszarze bezpieczenstwa respondenci najczesciej

wskazywali: wandalizm -63,72%, osoby spozywajgce alkohol w miejscach publicznych -
49,56%, za mato monitoringu wizyjnego w centrum i rejonach szczegdlnie niebezpiecznych
oraz zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzezwi kierowcy) — 45,13%. Wskazano
rowniez, iz problemem w obszarze bezpieczenstwa na terenie gminy Puttusk
jest wystepujgca przemoc w rodzinie i niewystarczajgca liczba patroli policyjnych - 30,97%.
Ankietowani uznali, iz najmniejszym problemem na terenie gminy sg czeste napady i rozboje
- 7,08%.
Inne odpowiedzi (wpisane przez respondentéw) w obszarze bezpieczeristwa, ktére udzielili
badani to: niewystarczajgca liczba miejsc parkingowych - auta parkowane w miejscach
niedozwolonych tworzg sytuacje niebezpieczne, specyficzne traktowanie mtodych oséb
przez funkcjonariuszy, wtamania i kradzieze.

Kolejng czescig ankiety byty wymienione ponizej dziatania, stuzgce rozwigzywaniu
problemdw spotecznych na terenie gminy Puttusk. Ankietowani zostali poproszeni o ocene,
uzywajac skali od 1 do 10, na ile wazne sg poszczegdlne dziatania przez wpisanie jednej cyfry
ze skali w kolumnie po prawej stronie za kazdym dziataniem. Po usrednieniu wynikéw, oceny
respondentdw przedstawiajg sie nastepujaco:

Tabela 50 - Dzialania przyczyniajace sie do poprawy rozwigzania probleméw spotecznych na teranie gminy Pultusk

Dziatania Uéredn.iony

wynik

Zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow (kardiolog, neurolog, diabetolog, 9,18

onkolog)

Dziatania prowadzgce do poprawy sytuacji na rynku pracy oséb mtodych w tym 8,96

absolwentéw szkot poprzez organizowanie kurséw i szkolen pod katem

dostosowania ich do potrzeb na rynku pracy

Modernizacja drog 8,94

Ograniczenie bezrobocia i jego skutkdw, dziatania wspierajgce w tworzeniu 8,87

miejsc pracy

Zapewnienie dostepu do pedagoga, logopedy i opieki medycznej w szkotach i 8,86

przedszkolach

Skuteczniejsze egzekwowanie zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych 8,82

dzieciom, mtodziezy i osobom nietrzezwym

Profilaktyka uzaleznien skierowana do dzieci, mtodziezy 8,76

Walka z uzaleznieniami (narkomania, alkoholizm, inne srodki psychoaktywne) 8,73

Budowa przydroznych chodnikéw, przejs¢ dla pieszych i oswietlenia 8,71

Ustugi opiekuncze dla osdb starszych i/lub niepetnosprawnych 8,64

Poprawa infrastruktury (drogowej, wodociggowej, kanalizacyjnej, innej) 8,6

Rozwdj i promocja turystyki (w tym rozbudowa bazy agroturystycznej, matej 8,59

gastronomii, wytyczenie Sciezek rowerowych)
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Dziatania zmierzajgce do poprawy estetyki Gminy 8,48
Budowa mieszkarn komunalnych i socjalnych 8,37
Rozwijanie modelu wsparcia dla rodzin przezywajgcych kryzys i problemy 8,35

opiekunczo-wychowawcze z dzie¢mi poprzez upowszechnienie pomocy
asystenta rodziny, rodzin wspierajgcych itp.

Zatozenie grupy wsparcia dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie 8,19
Szkolenia umozliwiajgce podniesienie lub zmiane kwalifikacji zawodowych 8,04
dtugotrwale bezrobotnych (zwtaszcza w wieku 50+)

Poprawa komunikacji autobusowej 8,03
Wsparcie pracodawcow oraz przedsiebiorczosci (doradztwo, szkolenia, system 8,03
zachet)

Potrzeba pedagogizacji rodzicow i dzieci 7,99
Uruchomienie nowej placéwki dla dzieci do 3 lat (ztobek) 7,98
Poprawa jakosci zycia oséb niepetnosprawnych (likwidacja barier 7,96
architektonicznych w instytucjach publicznych, utatwienia transportowe)

Aktywizacja spoteczna ludzi starszych — wspieranie dziatalnosci Dziennego 7,88

Domu ,,Senior-WIGOR”, organizacja Klubu Seniora, Dziennych Doméw Pomocy
iitp.

Propagowanie idei wolontariatu i tworzenia warunkéw do jego dziatania 7,82
Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjno-informacyjnych 7,81
poswieconych przestepczosci i jej skutkom (akcje, kampanie)

Wsparcie inicjatyw obywatelskich (fundacji i stowarzyszen prowadzacych 7,69
dziatalnos¢ niezarobkowg)

Promowanie i wspieranie tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej 7,51
(spotdzielnia socjalna, przedsiebiorstwa spoteczne)

Organizacja imprez integracyjnych majacych na celu aktywizacje mieszkarncow 7,46
(np. pikniki rodzinne itp.)

Zatozenie grupy wsparcia dla osdb niepetnosprawnych 7,36
Pomoc sgsiedzka 7,28
Finansowanie ptatnych szczepionek dla dzieci 7,28
Zwiekszenie pomocy bezposredniej osobom najubozszym (finansowej, 7,19

rzeczowej, ustugowej)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych ankiet

Powyzsza tabela ilustruje jak wysoki priorytet przyznali ankietowani konkretnym
dziataniom, majgcym na celu rozwigzanie réznych problemoéw spotecznych (skala od 1 do 10,
ocena srednia grupy).

Najwyzsze oceny uzyskaty:

1. Zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow (kardiolog, neurolog, diabetolog, onkolog);

2. Dziatania prowadzgce do poprawy sytuacji na rynku pracy oséb mtodych w tym
absolwentow szkot poprzez organizowanie kursow i szkolent pod kagtem dostosowania ich
do potrzeb na rynku pracy;

Modernizacja droég;

4. Ograniczenie bezrobocia i jego skutkdw, dziatania wspierajagce w tworzeniu miejsc pracy;
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2.
3.
4.

Zapewnienie dostepu do pedagoga, logopedy i opieki medycznej w szkotach
i przedszkolach;

Skuteczniejsze egzekwowanie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych dzieciom,
mtodziezy i osobom nietrzezwym,;

Profilaktyka uzaleznien skierowana do dzieci, mtodziezy;

Walka z uzaleznieniami (narkomania, alkoholizm, inne $rodki psychoaktywne);

Budowa przydroznych chodnikdow, przejs¢ dla pieszych i o$wietlenia;

. Ustugi opiekuricze dla oséb starszych i/lub niepetnosprawnych;
. Poprawa infrastruktury (drogowej, wodociggowej, kanalizacyjnej, innej).

Za dziatania o najnizszym priorytecie zostaty uznane:

Zwiekszenie pomocy bezposredniej osobom najuboiszym (finansowej, rzeczowej,
ustugowej);

Finansowanie ptatnych szczepionek dla dzieci;

Pomoc sgsiedzka;

Zatozenie grupy wsparcia dla oséb niepetnosprawnych.

W ostatnich dwéch pytaniach otwartych o tresci:
Jesli wedtug Pani/Pana pominelismy w ankiecie jakis wazny problem, to prosze go opisac
(odpowiedzi wpisane przez respondentéw):

brak transportu do przewozu uczestnikow Dziennego Domu ,,Senior-WIGOR” w Puttusku
z placéwki i do placéwki,

brak lokali do dziatalnosci rozwoju emerytéw i rencistow i klubu seniorow,

brak Rady Senioréw na terenie gminy,

brak $ciggalnosci od dtuznikdw mieszkaniowych,

brak egzekwowania przez wtadze samorzgdowe przepiséw dotyczacych prawidtowego
wyprowadzania zwierzat i sprzgtania odchoddw po nich,

brak dostepu mieszkancéw do bezptatnych porad prawnych,

brak oswietlenia na watach przeciwpowodziowych,

brak dziatan w celu uwypuklenia waloréw historycznych, turystycznych w Puttusku,
zaniedbane puttuskie kanaty wraz z infrastrukturg,

niewykorzystany teren od Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych, ul. Rybitew do watu
przeciwpowodziowego,

brak infrastruktury turystycznej,

brak lokali do rozwoju dziatalnosci Zwigzku Emerytéw i Rencistéw i Klubu Seniora,

brak mieszkan dla ofiar przemocy domowej,

brak podwyzek dla pracownikéw instytucji kultury,

brak przysztosci dla mtodych mieszkarncow,

brak wtasnych propozycji dla oséb 20+,

dazenie do réwnego traktowania kazdego cztowieka bez wzgledu na pteé, przekonania
polityczne, religijne itp. zarowno w zyciu zawodowym, jak i spotecznym,

pojawienie sie problemu spotecznego — cyberprzemocy wsréd mtodziezy i dorostych,
poswiecanie zbyt wiele uwagi jedynie ,ubogim rodzinom wielodzietnym”, ktérzy i tak
korzystaja z ogromu zasitkdbw rzadowych., zas za mate wsparcie otrzymujg ludzie
pracujacy, odprowadzajgcy podatki,
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brak kurséw internetowych dla oséb 60+ (wykluczenie cyfrowe),

brak oferty w zakresie mozliwosci odrabiania zadtuzenia czynszowego,

problemy zwigzane z opiekg nad seniorami i innymi osobami niesamodzielnymi,

nalezy podja¢ dziatania na rzecz rewitalizacji kanatu puttuskiego, ktory powinien byé
naszg wizytowka,

nie ma pytan dajgcych mieszkancom mozliwos¢ wypowiedzenia sie na temat kierunku
rozwoju miasta: miasto turystyczne (dajgce mato miejsc pracy), miasto, w ktdrym ludzie
nie bedg musieli szuka¢ pracy poza miejscem zamieszkania (Scigganie firm dajacych
zatrudnienie duzej liczbie mieszkancow),

nieadekwatna do potrzeb mieszkancow liczba mieszkan komunalnych,

podjecie dziatan w kierunku uzdolnionej mtodziezy (kota zainteresowan, spotkania
literackie, wystawy prac),

podwyzszanie standardéw mieszkan komunalnych,

promowanie miasta mozliwie wszedzie, szczegdlnie na portalach spotecznosciowych,
polskich i zagranicznych,

poprawa bazy turystycznej - wspieranie podmiotéw dziatajgcych w tym sektorze,
rozstawienie wiekszej liczby pojemnikdow na $mieci w miescie (znowu wiele
zlikwidowano), - czestsza deratyzacja i dezynsekcja obiektéw mieszkalnych,

karanie mandatami za $miecenie i niszczenie mienia publicznego oraz pracami
publicznymi (koniecznos$¢ wspotpracy z Sgdem),

znaczne zwiekszenie dostepnosci ustug psychologicznych i terapeutycznych w gminie
i w powiecie (koniecznosé wystgpienia do Narodowego Funduszu Zdrowia, Ministerstwa
Zdrowia i placéwek specjalistycznych o subwencje, doptaty unijne, asygnowanie
wiekszej liczby srodkéw na te cele),

podjecie szerszego partnerstwa publiczno-prywatnego na wszystkich mozliwych
pfaszczyznach dziatania gminy i jej gospodarki oraz na ptaszczyznach spotecznych,
edukacyjnych i zdrowotnych,

uruchomienie odpowiednich programow i podjecie wspotpracy z innymi gminami,
przywrocenie o$wietlenia na watach przeciwpowodziowych pomiedzy sluzami w celu
przestrzeni rekreacyjnej po zmierzchu,

zagospodarowanie terenu w rejonie Rybitew, np. park linowy, sciezki spacerowe,
remonty mieszkan komunalnych,

$ciezki rowerowe,

niezbedna jest modernizacja i rozbudowa istniejacej infrastruktury kultury (kino,
pracownie artystyczne z prawdziwego zdarzenia, zapewnienie S$rodkéw na ich
profesjonalne funkcjonowanie, w tym fachowcow do ich prowadzenia),

wiecej patroli policyjnych,

wsparcie uzdolnionej mtodziezy,

wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej dla oséb starszych oraz ustugi
opiekuncze.

Jesli wedtug Pani/Pana warto podjgé inne dzialania, inicjatywy na rzecz integracji
spolecznej mieszkancow, ktore nie zostaly wczesniej wymienione w ankiecie, to prosze
wymienic¢ poniZej (odpowiedzi wpisane przez respondentow):

uzupetnienie drzew (wierzb) wzdtuz kanatku w miescie,
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zwiekszenie ilosci rodlinnosci w miescie (drzewa zamiast betonu, asfaltu), wzorem
Europy zachecaé mieszkancéw do sadzenia roslin w poblizu domow,

zorganizowanie Srodkéw transportu dla oséb uczestniczagcych w Dziennym Domu
»Senior Wigor” w Puttusku w obie strony,

przydzielenie lokalu do rozwoju dziatalnosci Seniordw,

powotanie Rady Senioréw przy Urzedzie Miejskim w Puttusku jako organu doradczego,
reprezentujgcego srodowisko oséb starszych,

utworzenie dziennego domu pobytu dla oséb starszych cierpigcych z powodu zespotu
otepiennego,

utworzenie Klubu Seniora,

stworzenie bazy lokalowej dla seniorow dziatajgcych w organizacjach pozarzgdowych
(np. Zwigzek Emerytéw, Klub Srebrnego Wieku,

aktywizacja mtodziezy w wolontariat,

brak bezpiecznych miejsc do spotkan dla mtodziezy w miescie,

organizowanie dyskotek w miescie,

brak imprez kulturalnych i sportowych dla senioréw,

integracja to w gtéwnej mierze imprezy miejskie. Uwazam, ze wystarczytyby dwie duze
imprezy, np. Dni Miasta i Wianki, na ktdérych rzeczywiscie pojawitby sie znany i lubiany
zespot zamiast pietnastu matych piknikéw z byle czym,

intensywniejsza praca na Facebooku, Instargramie, Tweeterze, wywotywanie dyskusji
nad konkretnymi problemami (i oczywiscie monitorowanie dialogu, zeby byita
konstruktywna krytyka, a nie obrzucanie sie btotem),

wspieranie inicjatyw obywatelskich i czestsze spotkania wiadzy Urzedu Miejskiego
i Starostwa z mieszkaricami (np. w Kinie) na panelach dyskusyjnych (po 17-tej, zeby
mozna byto faktycznie dotrze¢ na takie spotkanie),

mata integracja miedzypokoleniowa mieszkancow Gminy Puttusk, brak witasnych
propozycji na spedzanie czasu wolnego przez osoby 20+,

rozwiniecie i wykorzystanie waloréw turystycznych miasta i gminy,

stworzenie miejsc, w ktérych mtodzi ludzie mogliby spedzac czas wolny,

stworzenie systemu wolontariatu dla oséb starszych, niepetnosprawnych i samotnych,
zwiekszenie ilosci sitowni plenerowych, rozwiniecie i wykorzystanie waloréw
turystycznych miasta i gminy, wspieranie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do powstania
wiekszej ilosci kawiarenek i punktéw matej gastronomii,

tworzenie zaktaddéw chronionych dla niepetnosprawnych,

umozliwienie kontaktéw mieszkarnncéw z osobami niepetnosprawnymi,

wiecej imprez, ale nie historycznych,

wolontariat dla oséb starszych lub potrzebujgcych,

zbudowanie wiecej mieszkarn komunalnych i noclegowni dla oséb bezdomnych,

zbyt mate wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych na terenie gminy Puttusk,
zintegrowanie, to przede wszystkim szacunek dla drugiego cztowieka, ludzie, ktdérzy
dobrze czujg sie w swoim towarzystwie beda dobrze czuli sie zaréwno na koncercie,
jak i na ognisku.
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6. ANALIZA SWOT — W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnozy sytuacji, w jakiej
znajduje sie wspoélnota samorzgdowa. Stuzy porzgdkowaniu i segregacji informacji, stanowi
uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny zasobdw i otoczenia danej jednostki
terytorialnego, ufatwia identyfikacje problemow i okreslenie priorytetéw rozwoju. Skrot
SWOT pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe
strony), Opportunities (szanse) oraz Treats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumieé nastepujaco;

- SZANSE — zewnetrzne zjawiska i tendencje, ktore majg miejsce w otoczeniu,
a odpowiednio wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace niekorzystne
zjawiska.

- ZAGROZENIA — wszystkie zewnetrzne zjawiska uznawane jako bariery dla rozwoju
Gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi byé przy
planowaniu podejmowanych dziatan.

- MOCNE STRONY — zalety wynikajgce z uwarunkowan wewnetrznych Gminy, ktére
w pozytywny wyrdzniajg je sposréd innych. Mocne strony mogg by¢ zaréwno obiektywnie
dane przez nature, jak i by¢ zastugg lokalnej spotecznosci.

StABE STRONY - stanowig konsekwencje ograniczen zasobdéw i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczy¢ catej Gminy,
jakijej czesci.

Prawidtowa diagnoza poszczegdlnych okolicznosci pozwoli na osiggniecie celéw,
ktorym stuzy analiza SWOT.

Celem tym jest:

- unikanie zagrozen,

- wykorzystywanie szans,

- wzmacnianie stabych stron,

- opieranie sie na mocnych stronach.

Z uwagi na zagadnienie przygotowanego dokumentu z zakresu polityki spotecznej
dla Gminy Puttusk ujete w tabeli wyniki analizy SWOT zredukowano wytgcznie do kwestii
spotecznych.

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Mocne strony w zakresie Stabe strony w zakresie rozwigzywania
rozwigzywania problemoéw spotecznych probleméw spotecznych

— funkcjonowanie MOPS, ktéry umozliwia — narastajacy problem starzenia sie
mieszkaricom pokonanie trudnych sytuacji spoteczenstwa — rosnaca liczba oséb w wieku
zyciowych, rozwigzanie probleméw, poprodukcyjnym;
okazuje wsparcie i zaspokaja podstawowe | — ujemny przyrost ludnosci w ostatnich latach;
potrzeby osobom, rodzinom, ktére tego — wystepowanie zjawiska marginalizacji rodzin
potrzebujg; umiejetnosé szybkiego oraz postepujacy zanik wzorcow
reagowania w sytuacjach kryzysowych; wychowaweczych, ostabienie wiezi rodzinnych
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wykwalifikowana kadra pomocy
spotecznej wystarczajgca do potrzeb liczba
zatrudnionych pracownikow
merytorycznych;

odpowiednia jakos¢ obstugi klienta
systemu pomocy spotecznej;
zapewnhianie wsparcia przez asystenta
rodziny;

funkcjonowanie wielu programoéw pomocy
np. ,Positek w szkole i domu” , dozywianie
dzieci, mtodziezy i oséb dorostych;
organizowanie ustug opiekunczych;
dobrze rozwinieta sie¢ przedszkoli i
placowek oswiatowych na poziomie
podstawowym i ponadpodstawowym
dziatajgcych na terenie Gminy Puttusk
oraz dostep do szkolnictwa wyzszego-
Akademia im. Aleksandra Gieysztora

w Puttusku, filia Akademii Finanséw

i Biznesu Vistula; mozliwos¢ ksztatcenia
w Panstwowej Szkole Muzycznej | stopnia
w Puttusku;

funkcjonowanie placowek opieki nad
dzie¢mi do lat 3 — publicznego ztobka;
petna oferta ksztatcenia zintegrowanego
od przedszkola do szkoty
ponadpodstawowej;

przystosowanie budynkow szkét

z oddziatami integracyjnymi dla uczniow
z niepetnosprawnosciami;

stypendia, dowdz dzieci do szkot
podstawowych;

instytucjonalne wsparcie dla oséb
niepetnosprawnych (funkcjonowanie
Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Puttusku);

sprawnie funkcjonujgca instytucja kultury
— preznie dziatajgcy Miejskie Centrum
Kultury i Sportu i Puttuska Biblioteka
Publiczna im. J. Lelewela;

rozwinieta baza rekreacyjna i sportowa
w czesSci gminy;

dobra oferta klubéw sportowych
umozliwiajgca doskonalenie sportowe

i spotecznych;

niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe dla
rodzin ubiegajacych sie o lokale komunalne;
brak lokali socjalnych;

istnienie szarej strefy zatrudnienia;

znaczna liczba bezrobotnych bez prawa

do zasitku;

staba oferta Urzedu Pracy dla oséb
bezrobotnych;

zbyt mata oferta kurséw doszkalajgcych

i wspierajgcych matg przedsiebiorczosé;
brak zaktaddw pracy chronione;j i ofert

dla 0sdb niepetnosprawnych;

brak mieszkan chronionych dla ofiar
przemocy;

brak jadtodajni;

utrudniony dostep do placéwek
rehabilitacyjnych;

niska jako$¢ $wiadczonych ustug medycznych
m.in. niewystarczajaca liczba lekarzy
specjalistéw i placéwek specjalistycznych;
wystepowanie barier architektonicznych

w instytucjach uzytecznosci publicznej
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
dostep do podstawowych ddébr i ustug;
niewielki potencjat sektora pozarzgdowego
dziatajgcego w gminie w obszarze polityki
spotecznej;

nierozwiniety wolontariat, m.in. brak
wolontariuszy moggcych wspiera¢ osoby
starsze i niepetnosprawne w codziennym
2yciu;

bierna postawa swiadczeniobiorcéw

W rozwigzywaniu problemow zyciowych;
niewystarczajgca opieka nad osobami
starszymi i chorymi;

wystepowanie zjawiska osamotnienia wsréd
0s0b starszych;

zbyt mata oferta zagospodarowania czasu
wolnego dla 0sob starszych i samotnych;
niedostateczne wypetnianie funkcji
opiekunczo- wychowawczych przez rodzicow;
niska aktywnosc¢ srodowiska do tworzenia
grup samopomocowych i grup wsparcia;
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dzieci i mtodziezy poza szkotg;
zapewniony dostep do podstawowej
opieki zdrowotnej;

posiadanie przez Gmine aktualizowanych
programow dziatan w sferze spoteczne;j:
profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii, przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, wspierania rodziny,
wieloletniego programu ostonowego

w zakresie dozywiania;

funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
funkcjonowanie Interdyscyplinarnego
Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego
dla Ofiar Przemocy Domowej;

aktywna dziatalnos¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
- wsparcie dla oséb uzaleznionych

od alkoholu, narkotykow;
funkcjonowanie Poradni Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu i
Wspétuzaleznienia w Puttusku;
wspieranie przez samorzad organizacji
pozarzadowych w realizacji zadan
publicznych;

dziatalno$¢ Dziennego Domu ,,Senior-
WIGOR” oraz placéwki wsparcia dziennego
— Swietlicy ,,Stonecznikowa Brac¢”;
podejmowanie istotnych ze spotecznego
punktu widzenia przedsiewzie¢
inwestycyjnych;

wspotpraca Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Puttusku z Powiatowym
Urzedem Pracy w Puttusku;
podejmowanie wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi w obszarze polityki
spotecznej;

dobrze rozwinieta sie¢ handlowa.

obnizenie wieku inicjacji alkoholowej

i narkotykowej;

przecietny poziom organizacji czasu wolnego,
mata atrakcyjnos¢ i mato form alternatywnego
spedzania czasu wolnego dla mfodziezy;

niski poziom przedsiebiorczosci;

mata liczba zewnetrznych inwestorow;
nieche¢ do podejmowania leczenia przez
uzaleznionych oraz wspotpracy w tym zakresie
przez wspotuzaleznionych;

mata aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych

w tworzeniu podmiotow ekonomii spotecznej;
niewystarczajgca ilos¢ srodkéw finansowych
na pomoc spofeczng;

niska aktywizacja spoteczna i zawodowa
mieszkancow;

niewystarczajacy dostep do specjalistycznej
opieki zdrowotnej;

rosngce zagrozenie wypaleniem zawodowym
wsrod pracownikéw socjalnych;

biurokracja w pomocy spotecznej;
niewtasciwie finansowany system pomocy
spotecznej; naktadanie na gminy nowych
zadan bez odpowiedniego zabezpieczenia
finansowego;

duze obcigzenie pracownikéw pomocy
spotecznej ilosciag realizowanych zadan
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UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Szanse w zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych

Zagrozenia w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych

korzystne potozenie geograficzne (rzeka
Narew, skraj Puszczy Biatej, szlak
prowadzacy do jezior mazurskich,
Nadbuzanski Park Krajobrazowy, Natura
2000);

potencjat turystyczny regionu, promocja
regionu, rozwaj turystyki i agroturystyki
jako szansa na stworzenie spoteczeristwa
aktywnego i korzystajgcego z walorow
naturalnych i potozenia nad rzeka;
rozwdéj wspotpracy z miastami
partnerskimi;

pozyskanie srodkéw z funduszy
zewnetrznych na aktywizacje spoteczng;
samozatrudnienie (zatozenie dziatalnosci
gospodarczej) jako forma przeciwdziatania
bezrobociu,

wspieranie zatrudnienia oséb
bezrobotnych w ramach robét
publicznych, prac interwencyjnych i prac
spofecznie uzytecznych;

wzrost jakosci ustug w zakresie pomocy
spotecznej;

szans na rozwoj spoteczenstwa aktywnego
i dgzgcego do poprawy bytu swojego

i swoich dzieci;

rozpropagowanie idei wolontariatu;
zwiekszenie rodzin objetych asystg rodziny
poprzez dodatkowe zatrudnienie
asystentéw rodziny;

podjecie dziatan w kierunku zatrzymania
czesci mtodych ludzi na terenie gminy;
koordynacja dziatan na rzecz oséb
starszych, rozwdj i poszerzenie oferty
ustug opiekuniczych dla oséb starszych

i niepetnosprawnych;

mozliwos¢ zwiekszenia form pomocy
osobom starszym poprzez wzbogacenie
oferty spedzenia wolnego czasu, rozwéj
nowych form aktywizacji seniorow;
wzrastajgca swiadomosé spoteczna

niekorzystne trendy demograficzne starzenie
sie populacji mieszkanncéw gminy i zwigzane
z tym konsekwencje;

wzrost zapotrzebowania na miejsca

w placédwkach opieki stacjonarnej;
konsekwencje psychologiczne, spoteczne

i gospodarcze wynikajgce z panujgcego stanu
zagrozenia zarazeniem wirusem SASR-COV 2,
wzrost patologii spotecznych (alkoholizm,
narkomania, przemoc);

wzrost poziomu bezrobocia;

niski poziom wyksztatcenia oséb
bezrobotnych dtugotrwale i aktywnosci

w poszukiwaniu pracy;

emigracja wyksztatconych i przedsiebiorczych
ludzi za granice lub do wiekszych miast;
przyzwyczajenie czesci mieszkancéw do
wsparcia socjalnego, co skutkuje malejaca
aktywnoscig zawodowg;

malejaca liczba terendéw pod inwestycje;
postepujgca degradacja wartosci rodziny
oraz postepujacy zanik wzorcéw
wychowawczych, ostabienie wiezi rodzinnych
i spotecznych;

uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej
oraz zjawisko tzw. ,,dziedziczenia biedy”;
preferowanie konsumpcyjnego stylu zycia;
marginalizacja spowodowana dtugotrwatym
bezrobociem;

duze bezrobocie wséréd oséb mtodych;
przekazywanie samorzgdom nowych zadan
bez zabezpieczenia finansowego,
adekwatnego do ponoszonych kosztéw,
przenoszenie ciezaru finansowania zadan
rzgdowych na poziom Gminy;

zmniejszenie dostepnosci do opieki medycznej
z powodu pandemii COVID-19;

postepujacy problem uzaleznien od urzadzen
elektronicznych;

pojawienie sie nieznanych dotychczas
problemdw spotecznych — np. cyberprzemoc;
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W postrzeganiu przemocy w rodzinie i
korzystania ze wsparcia specjalistow;

— state szkolenie, doskonalenie zawodowe
pracownikdéw pomocy spotecznej

— tworzenie i realizacja programéw
aktywizujgcych spotecznos¢ lokalng

— likwidowanie barier architektonicznych

— wzrost identyfikacji i wykrywalnosci
przestepczosci, w tym przemocy
w rodzinie;

— dalszy rozwdj i rozbudowa bazy sportowe;j
i rekreacyjnej;

— dobra wspdtpraca z lokalnymi
instytucjami;

— dziatania na rzecz realizacji programoéw
profilaktycznych.

zwiekszajgca sie liczba ucznidw z dysfunkcjami
oraz ucznidw z niepetnych rodzin;

malejaca liczba dzieci uczeszczajacych

do placéwek na terenie wsi;

wzrost zapotrzebowania na miejsca

w placowkach opieki stacjonarnej;

deficyt lokali socjalnych i komunalnych;
bezradnos¢ i biernos¢ rodzin w rozwigzywaniu
problemoéw zyciowych

niewydolnos$¢ wychowawcza rodzin
ograniczone mozliwosci rynku pracy dla osob
niepetnosprawnych;

wzrost zadan statutowych Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej i wzrost naktadow
finansowych;

wandalizm;

niskie wynagrodzenia i niski prestiz zawodowy
pracownikéw socjalnych.

Wymieniony katalog mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozer ma bardzo szeroki
zakres, odnosi sie do wielu obszaréw, choé¢ nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci, wskazuje
jedynie najwazniejsze obszary, ktore nalezy wzig¢ pod uwage i ktdre moga miec istotny
wptyw na planowanie i realizacje celdw strategicznych.

7.  PLANOWANIE DZIALAN

7.1 Wizja i misja rozwoju spofecznego

Wizja stanowi pozytywny i pozgdany obraz funkcjonowania mieszkancéw Gminy jako
indywidualnych osdb, cztonkéw rodzin oraz lokalnej spotecznosci w okreslonej przysztosci.

Natomiast misja precyzuje jaki powinien by¢ wizerunek Gminy w perspektywie
nastepnych kilku lat i jakie s priorytety w dziataniach na rzecz zaspokojenia potrzeb

spotecznych mieszkancéw.

W dokumencie Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Puttusk

na lata 2014-2020 ustanowiono, ze wizjg jest:

Gmina Pultusk - gming o naturalnym, nieskaZonym srodowisku, chronigcq zasoby
dziedzictwa historycznego, kulturowe i przyrodniczego, otwartq dla turystow umozliwiajgcq
wysoki poziom Zycia mieszkancom poprzez trwaly i dynamiczny rozwdj gospodarczy

i spoleczny.
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Obecny dokument podtrzymuje te koncepcje, ale tez wymaga zachowania zgodnosci
z obowigzujgcymi standardami polityki spotecznej, w tym kontekscie wizje obecnie
tworzonej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021-2026 mozna
uzupetni¢ o tresci powyzsze]j wizji o integracje spotecznosci lokalnej.

Wobec powyzszego wizja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Puttusk na lata 2021-2026 brzmi:

Gmina Puttusk - gming o naturalnym, nieskaZonym srodowisku, chronigca zasoby
dziedzictwa historycznego, kulturowego, i przyrodniczego, otwarta dla turystow,
umozliwiajgca wysoki poziom Zycia mieszkancom poprzez zrownowazony rozwoj

spoleczno-gospodarczy oraz integracje spolecznosci lokalnej.

Kluczowym zadaniem witadz Gminy Puttusk jest zapewnienie wysokiego poziomu
zycia swoim mieszkarnicom poprzez stworzenie mozliwosci i warunkéw do rozwoju
we wszystkich dziedzinach zycia. Na szczegblng uwage zastugujg osoby, ktdre z takich,
czy innych przyczyn samodzielnie nie sg w stanie wigczy¢ sie w szereg przemian
podnoszgcych warunki zyciowe spotfecznosci lokalnej. Specjalistyczne wsparcie tych osob
stworzy im szanse do rozwoju, a co za tym idzie przetozy sie na spadek problemoéw
spotecznych w gminie. Rozwigzania wdrazane przy wspoétpracy z lokalnymi partnerami stuzy¢
maj3a eliminacji negatywnych zjawisk spotecznych oraz zrownowazonego rozwoju gminy.

Wizja rozwoju Gminy Puttusk zostanie zrealizowana poprzez dziatania z zakresu:
edukaciji i kultury, sportu, rekreac;ji i turystyki, opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;j.

Misja Gminy Puttusk w realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na lata 2021-2026 jest:

Gmina Pultusk dazy do zapewnienia swoim mieszkarncom jak najlepszych
warunkow zycia w poczuciu bezpieczenstwa socjalnego, przeciwdziatania marginalizacji
spotecznej i wykluczenia spotecznego, promuje aktywizacje spotecznosci lokalnej

oraz umozliwia réwne szanse rozwoju spotecznego we wszystkich dziedzinach zycia.

Elementem deklarowanej misji Strategii polityki spotecznej jest zapobieganie
i rozwigzywanie wystepujgcych obecnie probleméw spotecznych i potencjalnych zagrozen.
Przestankg tworzenia realizacji Strategii jest usuniecie barier blokujgcych zaspokajanie
roznego rodzaju potrzeb wielu grup spotecznych. Strategia zaktada ksztattowanie godnych
warunkéw zycia ludnosci oraz poprawnych warunkéw miedzyludzkich, zwfaszcza
w Srodowisku zamieszkania i pracy.
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7.2 Prognoza w zakresie zmian objetych Strategiq Rozwiqgzywania Problemow

Spotecznych Gminy Puftusk na lata 2021-2026

Analiza szerokiego spektrum programéw rozwoju, ktérych wdrazanie bedzie
w perspektywie najblizszych lat oddziatywa¢ na sytuacje w Gminie Puttusk, pozwala
prognozowac, ze w tym okresie pomoc spoteczna stanowi¢ bedzie fundamentalny element
w polityce zaréwno panstwa polskiego, jak i samorzgdu lokalnego. Bedzie to efekt
m.in. wprowadzenia w zycie programu ,EUROPA 2020”, ktéry poswieca wiele uwagi
poprawie sytuacji w sferze spotecznej.

Duze znaczenie w ksztattowaniu sie polityki spotecznej bedg miaty obecne
wydarzenia, spowodowane stanem pandemii COVID-19 na catym $wiecie. Ryzyko zakazenia
wirusem SARS COV-2 powoduje nie tylko niestabilnos¢ ekonomiczng, co wptywa negatywnie
na globalng i lokalng gospodarke, ale rowniez odbija sie na funkcjonowaniu spoteczenstwa
poprzez wzrost przemocy, wzrost separacji i rozwoddéw, wzrost oséb cierpigcych na depresje,
Swiadome odizolowanie sie i znieczulenie na problemy innych oséb.

Gmina Puttusk, podobnie jak inne samorzady w Polsce zmierzy sie wkrotce
z koniecznoscig rozwigzywania nowych problemoéw spotecznych, wynikajgcych zaréwno
z uwarunkowan lokalnych, jak i wptywu zewnetrznej sytuacji spoteczno-gospodarcze;.

Rozwdj sytuacji spotecznej Gminy Puftusk jest scisle zalezny od rozwoju
ekonomiczno-spotecznego lokalnej spotecznosci. Wsrdd czynnikdw zewnetrznych, majacych
istotny wptyw na sytuacje spoteczng w Gminie nalezy zaliczy¢: niekorzystng perspektywe
demograficzng - problem starzenia sie spoteczenstwa, migracje — zwtaszcza ludzi mtodych,
niekorzystne zmiany w obszarze podstawowych wartosci rodzinnych skutkujgcych rozpadem
rodzin, w tym rodzin wielopokoleniowych oraz wiele jeszcze nieznanych
lub nierozpoznanych zagrozen.

Majac na wzgledzie oddziatywania i problemy globalne, lokalna polityka spoteczna
w Gminie musi uwzglednia¢ narastajgcy problem starzenia sie spofeczenstwa, zmiany
w strukturze rodziny, zmiany systemu wartosci, powiekszajgcy sie obszar zagrozenia
funkcjonowania jednostki i rodziny. Mozina wiec przyja¢, ze pomoc spoteczna bedzie
podlegac¢ duzym przemianom, tak w ukfadzie instytucjonalnym, jak i zadaniowym.

Uwzgledniajagc przeprowadzong diagnoze sytuacji spofecznej Gminy Puttusk
oraz skale i znaczenie spoteczne ujawniajgcych sie problemdéw i zagrozen wynikajgcych
z sytuacji zewnetrznej, jak rowniez uwarunkowania lokalne prognozuje sie:

e potrzebe niesienia pomocy osobom dtugotrwale pozostajgcym bez pracy,
postepujgcg  dezaktualizacje  kwalifikacji osdéb  dtugotrwale  bezrobotnych

i nieaktywnych zawodowo,

e zwiekszenie aktywnos$ci zawodowej oséb niepracujgcych i w efekcie dalsze
zmniejszenie problemu bezrobocia,

e zmniejszenie ilosci mieszkancéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym z tytutu
pozostawania w okresie dtugotrwatego bezrobocia,
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wzrost liczby oséb bezrobotnych i zagrozonych ubdstwem objetych wsparciem
specjalistycznym i pracg socjalng ze wzgledu na stan pandemii COVID-19, ktéry niesie
zatamanie rynku pracy,

wzrost liczby miejsc pracy w wyniku powstania nowych podmiotéw gospodarczych;
dalsze rozwarstwienie materialne spoteczenstwa, wynikajgce z braku pracy,
ale réwniez nieracjonalnego gospodarowania budzetem domowym,

zwiekszenie wsparcia rodzin 0osob bezrobotnych znajdujacych sie w ubdstwie poprzez
zabezpieczenie ich potrzeb egzystencjonalnych,

poprawe warunkoéw zycia mieszkancow gminy,

zwiekszenie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz rodzin,

zwiekszenie dziatan zmierzajgcych do stymulowania wzrostu liczby zaktadanych
rodzin, ktére pozytywnie wptyng na skale urodzen w gminie (promowanie wartosci
rodziny w edukacji, budowanie pozytywnego wizerunku rodziny, zwiekszenie oferty
spoteczno-kulturalnej, kontynuowanie programu Rodzina 500+),

zwiekszenie liczby rodzin niepetnych, wymagajgca wsparcia alimentacyjnego,
niewystarczajgcy w stosunku do narastajgcych potrzeb poziom funkcjonowania
pieczy zastepczej,

wystepowanie zjawiska niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstw domowego,
wychowywania dzieci,

dziatania profilaktyczne dotyczace skutkéw obnizania sie inicjacji seksualnej
oraz spozywania alkoholu,

poszerzanie wiedzy w zakresie wtasciwego wypetniania rél rodzicielskich,
zapotrzebowanie na realizacje programéw  profilaktycznych z  zakresu
przeciwdziatania dysfunkcji rodziny,

koniecznos$¢ zaspokojenia potrzeb egzystencjonalnych rodzin poprzez udzielanie
wsparcia finansowego i rzeczowego oraz dazenie do zapewnienia rodzinom
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej, utracie mieszkania i bezdomnosci
powodujgcej wykluczenie spoteczne,

niewystarczajgca jakos¢ zycia oséb z niepetnosprawnoscig, wystepowanie sytuacji
niepetnego uczestnictwa 0sob z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym,
wystepowanie stanu niewystarczajace;j integracji spotecznej 0sbb
Z niepetnosprawnoscia,

wzrost zapotrzebowania na wolontariuszy, ktérzy mogliby nies¢ pomoc osobom
starszym, chorym i niepetnosprawnym,

wzrost zapotrzebowania na umieszczenie oséb w domach pomocy spotecznej
w zwigzku z czym nalezy wzig¢ pod uwage realny wzrost kosztéw pobytu w domach
pomocy spotecznej ponoszone przez gming,

wzrost zapotrzebowania na miejsce spotkan dla oséb w wieku emerytalnym, co wigze
sie z koniecznoscig podjecia dziatan majacych na celu organizacje klubow czy Swietlic
senioralnych,

zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu osdb starszych,
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e polepszenia dostepu do podstawowych ustug zdrowotnych, jak réwniez
specjalistycznych ustug medycznych,

e uwrazliwianie spoteczenstwa na potrzeby osdb starszych i niepetnosprawnych,

e podniesienie jakosci ustug swiadczonych osobom starszym i niepetnosprawnym,

e utrzymywanie sie potrzeb pomocy wzgledem oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz ich rodzin,

e pogtebiajace sie ubdstwo osdb starszych,

e wystepowanie izolacji i wykluczenia z zycia spotecznego oséb starszych,

e wzrastajace potrzeby w zakresie ustug socjalnych i opiekunczych w stosunku do osdéb
z niepetnosprawnosciag i ich rodzin oraz starszych, zwifaszcza samotnie
gospodarujacych,

e zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla 0séb uzaleznionych i wspétuzaleznionych,

e promowanie dziatalnosci istniejgcych grup wsparcia przeznaczonych dla o0sob
uzaleznionych,

e kreowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu,

e zwiekszenie dziatan profilaktycznych wsrdd dzieci i mtodziezy z uwagi na obnizajacy
sie wiek inicjacji alkoholowej,

e zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie, poprzez budowanie lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e podnoszenie swiadomosci spotecznej w obszarze przyczyn i skutkdéw przemocy oraz
rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia
w Srodowisku lokalnym,

e prognozuje sie realizacje procedury ,Niebieskiej Karty” oraz podjecie w jej ramach
przez Zespot Interdyscyplinarny oraz Grupy Robocze dziatan stuzacych wsparciu
rodzin doswiadczajgcych przemocy domowe;j,

e utworzenie grupy wsparcia oferujgcej osobom doswiadczajagcym przemocy domowej
oraz nig zagrozonych w ramach procesu grupowego wsparcia psychospotecznego,

e wspieranie i promowanie dziatalnosci Interdyscyplinarnego Punktu Konsultacyjno-
Informacyjnego dla Ofiar Przemocy Domowej,

e zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkancéw, wzrostu liczby inicjatyw
spotecznych,

e utrzymywanie sie zapotrzebowania na nowe lub unowoczes$nione ustugi $wiadczone
przez przygotowane do tego podmioty sektora pozarzadowego osobom
oraz rodzinom,

e wystepowanie potrzeb wymagajgcych rozwigzan innowacyjnych dla obszaru polityki
spotecznej,

e podniesienie poziomu wiedzy mieszkancéw o podejmowanych przez samorzad
dziataniach i zamierzeniach.

Przedstawione powyzej prognozy pozwalajg zdefiniowa¢ system dziatan
czyli Strategie, ktéra powinna by¢ zrealizowana, aby ograniczy¢ skutki réznorodnych
zagrozen wynikajacych zaréwno z uwarunkowan zewnetrznych, naturalnych zjawisk
biologicznych (np. niepetnosprawnosci), problemoéw cywilizacyjnych, jak i niedoskonatosci
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lokalnego systemu polityki spotecznej. Proponowana Strategia bedzie obejmowac osigganie
celédw nastawionych na eliminacje zagrozen oraz poprawe sytuacji, ktéra w czasie
opracowania dokumentu Strategii zidentyfikowana zostata jako niekorzystna.

Wprowadzenie zmian spotecznych na terenie gminy Puttusk, poprzez realizacje celéw
i zadan strategicznych, zaowocuje ograniczeniem skutkdw rozpoznanych problemow
spotecznych, intensyfikacjg rozwoju spoteczno - gospodarczego Gminy oraz poprawg jakosci
zycia mieszkancow.

Prognozuje sie, ze cele strategiczne zostang osiggniete, a dziatania zaktywizujg
i zachecg mieszkancéw do udziatu w rozwigzywaniu problemow dotykajgcych spotecznosé
lokalng. Wdrozenie strategii spowoduje:

e poprawe bezpieczenstwa socjalnego najubozszych mieszkaricdw Gminy oraz poprawe
warunkdw ich zycia,

e zwiekszenie liczby miejsc pracy na lokalnym rynku pracy,

e wzmocnienie kompetencji i potencjatu oséb, ktére ubiegajg sie o zatrudnienie,

e poprawe stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej, w tym szczegdlnie osdb chorych,
starszych i niepetnosprawnych,

e poprawe jakosci zycia 0séb starszych i niepetnosprawnych,

o zwiekszenie dostepu do ustug opiekunczych w $rodowisku zamieszkania
bez koniecznosci kierowania mieszkancéw wchodzacych w  wiek senioralny,
samotnych i niewydolnych funkcjonalnie do domu pomocy spotecznej,

e wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznosci lokalnej,

e zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie,

e utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia mieszkancéw, umozliwiajgcego
zaspokajanie najpilniejszych potrzeb, w tym potrzeb rozwojowych dzieci i mtodziezy,

e zmniejszenie rozmiaru problemu uzaleznien w gminie,

e umotzliwienie dzieciom wychowywania sie w rodzinach biologicznych, w dogodnych
warunkach dla rozwoju i przygotowania do dorostosci.

Osiggniecie prognozowanych zmian bedzie mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich
instytucji dziatajgcych na terenie gminy Puttusk, podmiotow spotecznych i gospodarczych
oraz przedstawicieli spotecznosci lokalnej.

Prognozowane zmiany powinny sprzyja¢ wigczeniu spotecznemu, umozliwiaé¢ integracje
spoteczng, zapobiega¢ wykluczeniu i marginalizacji oraz spowodowac poprawe jakosci zycia
mieszkancow Gminy.

Uwzgledniajgc przeprowadzong diagnoze sytuacji spotecznej w Gminie Puttusk oraz skale
i znaczenie spofeczne ujawniajacych problemoéow okreslono cel gtéwny, cele strategiczne
i cele operacyjne (szczegétowe) oraz kierunki dziatan, ktére uwzgledniajg zagrozenia
i problemy wynikajgce z sytuacji zewnetrznej, ale przede wszystkim biorg pod uwage
uwarunkowania lokalne.
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7.3 Cel gtowny, cele strategiczne, szczegofowe i kierunki dziatan Strategii

Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Puftusk na lata 2021-2026

Za cel gtéwny Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Puttusk na lata
2021-2026 uznano:

,Zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz przeciwdziatanie zagrozeniom w stopniu
zapewniajagcym réwnowage spoteczng i rozwdj Gminy, ze szczegélnym uwzglednieniem
dziatan na rzecz osob, rodzin i grup zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym”.

Tak sformutowany cel Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych obejmuje
wszystkie jej obszary problemowe i adresowany jest do wszystkich potencjalnych
mieszkancéw Gminy Puttusk, ktérych warunki i poziom zycia odbiegajg od przecietnego.
Celem Strategii s dziatania dtugookresowe i dtugofalowe, polegajace na inwestycji w kapitat
ludzki.

W Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Puttusk na lata 2021-
2026 zmierza sie nie tylko do fagodzenia skutkow trudnej sytuacji bytowej klientéw pomocy
spotecznej, lecz takze do usuwania przyczyn tkwigcych czesto w sferze psychicznej
i spotecznej.

Zaktada sie rozszerzenie i pogtebianie form pracy socjalnej nastawionej
na wzmocnienie postaw aktywnych, stworzenie systemu wsparcia psychologicznego,
poradnictwa prawnego, wdrozenie modelu pomocy w oparciu o kontrakt socjalny oraz Scistg
wspotprace z réoznymi instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze
pomocy spotecznej, atakie w zakresie polityki spotecznej, takich jak: edukacja, stuzba
zdrowia, sgdownictwo w celu wypracowania lokalnego systemu reintegracji spotecznej
i zawodowej 0sob z problemami spotecznymi.

Strategia zawiera cele strategiczne (priorytety), cele szczegétowe (operacyjne)
i ich rozwigzania (kierunki dziatania) w stopniu stanowigcym podstawe do formutowania
programow, w ktorych okresla sie terminy realizacji. Kazdy z celdow zostat tez opatrzony
wskaznikami, odzwierciedlajgcymi poziom realizacji celéw i zasady finansowania
poszczegdlnych zadan. Zaktada sie, ze sformutowane cele szczegétowe umozliwig
ograniczenie skutkdw problemoéw spotecznych rozpoznanych na terenie gminy Puttusk.
Ponadto dopuszcza sie mozliwos¢ uzupetnien i modyfikacji tresci celow szczegétowych
w wyniku aktualizacji diagnozy spotecznej lub pojawiajgcych sie okolicznosci wywotujgcych
inne niz rozpoznane dotychczas zjawiska i problemy spotfeczne.

Ponizszy schemat przedstawia cel gtdwny oraz priorytety strategiczne dziatan
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Puttusk na lata 2021-2026.
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Priorytet Il

Wielozakresowy system
wspierania rodziny

i dzieci

Priorytet |

Aktywizacja i Priorytet Ill

Wspieranie dziatan

integracja grup w zakresie
zagrozonych przeciwdziatania

wykluczeniem
spotecznym

uzaleznieniom
i przemocy domowej

Cel gtéwny

Zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz
przeciwdziatanie zagrozeniom w stopniu
zapewniajgcym rownowage spoteczng i
rozwéj Gminy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan na rzecz oséb,
rodzin i grup zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym

Priorytet VI

ROZWéj i Priorytet IV
Zintegrowany system

profesjonalizacja pomocy dla senioréw
stuzb spotecznych

Priorytet V
Poprawa jakosci zycia
0s6b
niepetnosprawnych i
ich Srodowisk
rodzinnych

Cele strategiczne wytyczajg sze$¢ sciezek dziatan w zakresie rozwigzywania
problemdéw spotecznych w Gminie Puttusk. Dla ich realizacji wyrdzniono cele szczegdtowe,
konkretyzujgce cele strategiczne oraz zadania - konkretne dziatania w sferze spotecznej.

Cele strategiczne, szczegdtowe oraz zadania tworzg hierarchiczny uktad dziatan, ktére
przyczynig sie do realizacji przyjetej w dokumencie misji.
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PRIORYTET |

AKTYWIZACJA | INTEGRACJA GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Cele szczegdtowe:

1. Rozwijanie dziatan na rzecz ograniczenia ubdstwa i poprawy warunkow zycia osob
i rodzin zyjacych w niedostatku

kierunki dziatan:

analizowanie przyczyn ubdstwa i minimalizowanie ich Zrddet;

utatwienie dostepu do poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i prawnego
oraz objecie opiekg pedagogiczno — psychologiczng dzieci z rodzin dotknietych
ubdstwem w celu uchronienia ich przed tzw. ,schematem dziedziczenia biedy”;
udzielanie wsparcia materialnego i rzeczowego osobom i rodzinom zagrozonym
ubdstwem;

realizacja Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

edukacja w zakresie racjonalnego gospodarowania srodkami finansowymi;
wspotpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi i kosScielnymi
w realizowaniu zadan w zakresie pomocy osobom najubozszym;

tworzenie i realizacja programdéw na rzecz pomocy osobom i rodzinom zyjgcym
w ubdstwie;

zabezpieczenie adekwatnych warunkéw mieszkaniowych do potrzeb rodzin ubogich,
wielodzietnych, zastepczych poprzez opracowanie polityki lokalnej, ktdora utatwi
rodzinom pozyskiwanie i utrzymanie samodzielnych mieszkan (zwiekszenie zasobow
tanich mieszkan komunalnych i socjalnych);

aktywizowanie $rodowiska lokalnego w zakresie inicjowania i promowania
samopomocowych form wspierania osdb i rodzin ubogich;

budowanie zespotéw interdyscyplinarnych w celu rozwigzywania problemoéw
indywidualnych rodzin;

prowadzenie dziennych placowek srodowiskowych dla dzieci i mtodziezy;
zapobieganie izolacji spotecznej oséb opuszczajgcych zaktady karne;

wsparcie finansowe, rzeczowe, specjalistyczne osdéb zwalnianych z zaktadow
penitencjarnych i ich rodzin.

2. Przeciwdziatanie zjawisku dtugotrwatego bezrobocia i eliminowanie jego negatywnych
skutkow

kierunki dziatan:

budowanie sieci wspoétpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi na rzecz rozwigzywania problemu bezrobocia;

stata wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w celu zapewnienia osobom
bezrobotnym dostepu do informacji o istniejagcych mozliwosciach udziatu
w aktualnych projektach oraz formach wsparcia;
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stworzenie warunkéw dla wspierania pracodawcéw oferujgcych pierwszg prace
i staze zawodowe dla absolwentéw i bezrobotnych absolwentéw réznych typow szkot
(kontrakty, ulgi w podatkach gminnych);

tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci w gminie poprzez
pomoc przedsiebiorcom tworzgcym nowe miejsca pracy w tym promowanie rozwoju
matych, Srednich przedsiebiorstw oraz rzemiosta w gminie;

praca socjalna z bezrobotnym i jego rodzing poprzez podejmowanie inicjatyw
na rzecz zmiany postaw bezrobotnych, aktywizowanie do petnienia rél spotecznych
oraz powrotu na rynek pracy,

pomoc bezrobotnym w podejmowaniu samozatrudnienia;

realizacja projektéw wspodtfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego;

zabezpieczenie pomocy materialnej osobom i rodzinom dotknietym dtugotrwatym
bezrobociem w formach przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej;

aktywizacja bezrobotnych poprzez wykorzystanie metod stosowania kontraktow
socjalnych dzieki wypracowanym metodom negocjacyjnym;

aktywizowanie bezrobotnych uczestnikdw Klubu Integracji Spotecznej i Samopomocy
MOPS w Puttusku poprzez zatrudnienie wspierane w ramach prac spofecznie
uzytecznych oraz konsultacje ze specjalistami, tj.: doradcg zawodowym,
psychologiem;

aktywizacja spoteczna i zawodowa 0séb niepetnosprawnych w ramach dziatalnosci
Klubu Integracji Spotecznej i Samopomocy MOPS w Puttusku;

wspieranie bezrobotnych w nabywaniu umiejetnosci i kompetencji zawodowych,
stworzenie i wdrozenie programu pomocy rodzinom dotknietym dtugotrwatym
bezrobociem, uwzgledniajgcego przede wszystkim dziatania podtrzymujgce
prawidtowe funkcje socjalizacyjne i wychowawcze rodziny oraz obejmujacego
dziatania kompensacyjne, realizowane w najblizszym srodowisku,

wspieranie zatrudnienia 0séb znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
w ramach prac interwencyjnych, spotecznie-uzytecznych, robét publicznych, stazy,
przygotowania zawodowego.

3. Tworzenie warunkéw wychodzenia z bezdomnosci i zapobieganie przechodzenia oséb

ubogich w stan bezdomnosci

kierunki dziatan:

opracowanie i wdrozenie gminnego programu wychodzenia z bezdomnosci;
systematyczne diagnozowanie i monitorowanie zjawiska bezdomnosci na terenie
gminy;

pomoc rodzinom zagrozonym utratg mieszkania m.in. poprzez dodatki mieszkaniowe,
umieszczenie w mieszkaniach socjalnych;

rozwdj budownictwa socjalnego i komunalnego;

zapewnienie osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscia zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych (pomoc finansowa, rzeczowa, pomoc
w zafatwianiu spraw urzedowych);
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* zapewnienie osobom bezdomnym schronienia, pomocy socjalnej, psychologicznej,
reintegracji spotecznej i zawodowej, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu
indywidualnych planéw wychodzenia z bezdomnosci;

e podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zorganizowania miejsc noclegowych
na terenie gminy,

* pomoc w walce z uzaleznieniami oséb bezdomnych poprzez realizacje dziatan
wynikajgcych z Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych;

» dziatania aktywizujgce prowadzgce do usamodzielnienia oséb bezdomnych poprzez,
m.in. realizacje Indywidualnych Programow Wychodzenia z Bezdomnosci;

* fagodzenie skutkdw bezdomnosci w okresie jesienno — zimowym.

Czas realizacji dziatan:
Dziatania ciggte w latach 2021-2026.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:
Urzad Miejski w Puttusku,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowy Urzad Pracy w Puttusku,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Puttusku,

Organizacje pozarzgdowe,

Spotecznos¢ lokalna,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku,

Komenda Powiatowa Policji w Puttusku,

Gminny Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

Zespodt Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sgdu Rejonowego w Wyszkowie Zamiejscowy Wydziat
w Puttusku,

Placowki oswiatowe dziatajgce na terenie gminy Puttusk,

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Puttusku, spétdzielnie mieszkaniowe i inni
administratorzy budynkéw mieszkalnych,

Prasa lokalna,

Kosciot Katolicki.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy (gminny i samorzadowy) i centralny, fundusze zewnetrzne,
m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzgdowe,
sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:
* liczba 0sdb ubogich, bezrobotnych i bezdomnych objetych pracg socjalng oraz liczba
0s0b objetych kontraktami socjalnymi,
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* liczba 0sdb bezrobotnych objetych przez Powiatowy Urzad Pracy w Puttusku réznymi

formami wsparcia;

* liczba rodzin objetych wsparciem w postaci dodatku mieszkaniowego,

energetycznego,

* liczba wnioskéw o przydziat mieszkania socjalnego,

* liczba 0s6b bezdomnych na terenie gminy,

* liczba 0séb bezdomnych, ktédrym zapewniono schronienie,

* liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu

ubdstwa, bezrobocia i bezdomnosci,

* liczba 0sob i rodzin korzystajgcych ze wsparcia w ramach Programu Operacyjnego

Pomoc Zywnosciowa (FEAD),

* liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem,
e liczba programéw wsparcia zagrozonych i dotknietych ubdstwem oraz liczba oséb

nimi objetych,

* wielkos$¢ stopy bezrobocia,
* liczba osdb bezrobotnych w gminie, w tym liczba oséb objetych przez Powiatowy

Urzad Pracy roznymi formami wsparcia,

* liczba nowych inwestoréw,

* liczba nowych podmiotéw gospodarczych,

* liczba opracowanych i realizowanych projektéw oraz liczba oséb nimi objetych,

* liczba 0sdéb zatrudnionych w ramach prac spotecznie-uzytecznych,

* liczba opracowanych i realizowanych indywidualnych programéw wychodzenia

z bezdomnosci oraz liczba oséb nimi objetych,

* liczba pozyskanych lokali mieszkan socjalnych.

PRIORYTET I

Wielozakresowy system wspierania rodziny i dzieci

Cele szczegétowe:

1. Wspieranie rozwoju potencjatu rodziny: jej aktywnosci i spojnosci

kierunki dziatan:

wdrazanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny;

zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez statg wspotprace
placowek oswiatowych i kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej, stuzby zdrowia,
Sadu Rejonowego i kuratorow sgdowych, policji, organizacji pozarzagdowych i kosciota;
wspieranie rodzin o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym, niewydolnych
wychowawczo z dysfunkcjami spotecznymi w zakresie zabezpieczenia potrzeb bytowych
w formie zasitkow celowych, okresowych, swiadczen pienieznych w ramach programu
,Positek w szkole i w domu”, zasitkéw rodzinnych, stypendiéw szkolnych, swiadczen
wychowaweczych, swiadczenia ,Dobry Start”;
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2.

promowanie i wspieranie rodzin wielodzietnych (niepetnych), zwiekszenie dostepnosci
do réznorodnych débr i ustug;

realizacja programu ,,Program Rodzina 3+” majgcego na celu umacnianie rodziny
oraz poprawe warunkow zyciowych wielodzietnych rodzin zamieszkatych na terenie
gminy Puttusk;

realizacja programu ,Karta Duzej Rodziny” majgcej na celu wspieranie budzetéw rodzin
obcigzonych kosztami utrzymania wielodzietnej rodziny oraz integracji ze spotecznoscia
lokalng;

systematyczna praca socjalna z rodzing poprzez wzmacnianie wiezi rodzinnych
w réznych fazach rozwoju rodziny;

zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych wsparcia asystenta rodziny i pracownika socjalnego;

odbudowanie przy wsparciu asystenta rodziny odpowiedniego Srodowiska
wychowawczego pozwalajgcego na pozostawienie dzieci w rodzinie naturalnej;
realizacja pozarzgdowych programow w zakresie wspierania rodziny;

tworzenie warunkow dla dziatania rodzin wspierajgcych w celu poprawy funkcjonowania
rodzin niewydolnych wychowawczo;

podnoszenie kompetencji i kwalifikacji wychowawczych rodzicéw i opiekundéw poprzez
dziatania edukacyjne (organizacja warsztatow, szkolen);

prowadzenie poradnictwa rodzinnego, psychospotecznego, psychologicznego
i socjoterapeutycznego opartego na kompleksowej pracy z rodzing i systematycznej
terapii umozliwiajgcej wsparcie w rozwigzywaniu probleméw powstatych w réznych
fazach zycia rodziny;

tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi rodzicielstwa zastepczego oraz systemu
wsparcia i pomocy dla rodzin sprawujgcych takie funkcje poprzez upowszechnianie
programow edukacyjnych zorientowanych na zdobywaniu umiejetnosci potrzebnych
do petnienia rél w rodzinie;

rozwijanie wsréd mieszkancéw gminy, w tym szczegdlnie dzieci i miodziezy,
réznorodnych zainteresowan poprzez organizacje warsztatow tj. warsztaty taneczne,
muzyczne, wokalne, plastyczne, teatralne, fotograficzne.

Rozwdj instytucji samopomocowych na rzecz rodziny

kierunki dziatan:

inspirowanie spoteczenstwa lokalnego do podejmowania dziatan samopomocowych;
wypracowanie standardéw pracy z rodzing wieloproblemowg przez instytucje
i organizacje pracujace na rzecz dziecka i rodziny — interdyscyplinarnos¢ dziatan;
budowanie zespotéw interdyscyplinarnych w celu rozwigzywania problemow
indywidualnych rodzin;

upowszechnianie instytucji asystenta rodzinnego;

opracowanie i wspieranie programéw umozliwiajgcych powrdt dziecka z zastepczych
form opieki do rodziny naturalnej;

podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej odnosnie alternatywnych form
opieki nad dzieckiem oraz rozwéj rédznych form rodzin zastepczych;
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* rozszerzenie wolontariatu rowniez wolontariatu sgsiedzkiego w dziedzinie wsparcia
i pomocy dla rodzin w kryzysie;

* promowanie idei wolontariatu wsrdd dzieci i mtodziezy;

* dostep do informacji na temat mozliwosci pomocy rodzinom poprzez tworzenie bazy
danych adresowanych do rodzin, poprawa przeptywu informacji o ofercie pomocowe;j
dla rodzin miedzy instytucjami, prowadzenie kampanii spotecznych i innych form
informacyjnych dotyczgcych kierunkdw, zatozen, celéw i dziatan prowadzonych
w ramach strategii na rzecz rodzin.

3. Pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych poprzez dziatania edukacyjne i wspierajgce
kierunki dziatan:

* dostosowanie form edukacyjnych i wychowawczych do specyfiki dzieci i mtodziezy
z trudnych S$rodowisk spotecznych z rodzin wieloproblemowych i wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy poprzez zajecia wyrownawcze i pozalekcyjne,
przyznawanie stypendiow i zasitkdw szkolnych;

* zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych,
w tym sportowo-rekreacyjnych i kulturalnych, organizowanie wypoczynku, budowa
nowych $ciezek rowerowych, placéw zabaw i innych miejsc rekreacji;

* wspotpraca ze szkotami w zakresie diagnozowania potrzeb dzieci i miodziezy
zagrozonych marginalizacjg;

* zintensyfikowanie i zwiekszenie skutecznosci programéw przeciwdziatania wszelkim
formom uzaleznienia dzieci i mtodziezy zaréwno, od substancji psychoaktywnych,
jak i innych uzaleznien typu: internet, telewizja, gry komputerowe;

* prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc
dla dzieci;

* zapewnienie odpowiedniej pomocy socjalnej dzieciom i mtodziezy z rodzin ubogich
(ubranie, wyzywienie, wyprawka szkolna, itp.);

* wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej.

Czas realizacji dziatan:
Dziatania ciggte w latach 2021-2026.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:
Urzad Miejski w Puttusku,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Puttusku,
Miejskie Centrum Kultury i Sztuki w Puttusku,
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Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Puttusku,

Puttuska Biblioteka Publiczna im. Joachima Lelewela,

Placéwki oswiatowe dziatajgce na terenie gminy Puttusk,

Kosciot Katolicki,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sadu Rejonowego w Puttusku, ,
Prokuratura Rejonowa w Puttusku,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Puttusku,
Srodki masowego przekazu,

Gminny Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Komenda Powiatowa Policji w Puttusku,

Prasa lokalna,

Organizacje pozarzgdowe.

Zrodta finansowania dziatan:

Budzet samorzgdowy (gminny i samorzgdowy) i centralny, fundusze zewnetrzne m.in.
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzgdowe, sponsorzy

indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:
* liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy MOPS,
* liczba rodzin objetych pracg socjalng,
* liczba zatrudnionych asystentéw rodziny,
* liczba rodzin i dzieci objetych asystenturg rodzinng,
* liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

* wysokos¢ srodkdéw finansowych przeznaczonych na wspétfinansowanie pobytu

dzieci w systemie pieczy zastepczej,

* liczba dzieci, ktédrym umozliwiono powrdt z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych,

* liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotfecznej, Swiadczen
rodzinnych ialimentacyjnych,
* liczba rodzin objetych ,,Programem Rodzina 3+”,

* liczba rodzin objetych ,,Programem 500+”, liczba wydanych Kart Duzej Rodziny,

liczba rodzin objetych swiadczeniem wychowawczym i swiadczeniem ,, Dobry Start”,

liczba osdb i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

liczba dzieci objetych dozywianiem,

liczba dzieci uczeszczajgcych do placéwek przedszkolnych i ztobka,

liczba swietlic oraz liczba dzieci z nich korzystajgcych,

liczba ucznidow otrzymujacych stypendium szkolne, zasitek szkolny,

liczba zorganizowanych akcji, spotkan, prelekcji, konferencji, plakatéw i innych form
promocji i informacji w prasie lokalnej na rzecz rodziny i dziecka.
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PRIORYTET IlI

Wspieranie dziatan w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy
domowej

Cele szczegdtowe:
1. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych

kierunki dziatan:

e wdrazanie i realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych;

» dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

* zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0séb
uzaleznionych od alkoholu, zagrozonych uzaleznieniem i wspétuzaleznionych;

* prowadzenie grup wsparcia dla 0sob uzaleznionych i wspétuzaleznionych;

* rozwijanie i poszerzanie wspotpracy z lokalnymi instytucjami i organizacjami
promujgcymi zdrowy styl zycia i abstynencje;

* udzielanie wsparcia szczegdlnie finansowego, psychologicznego, prawnego rodzinom
i osobom dotknietym alkoholizmem;

* wpieranie lokalnych imprez profilaktycznych;

* wdrazanie programow profilaktycznych dla dzieci, miodziezy i dorostych
mieszkancow gminy Puttusk;

* kolportaz ulotek, plakatow o charakterze edukacyjnym;

* prowadzenie akcji informacyjnych na stronie internetowej Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Puttusku nt. szkodliwosci substancji
psychoaktywnych;

* tworzenie i rozwdj Swietlic socjoterapeutycznych i Srodowiskowych dla dzieci z rodzin
uzaleznionych;

* wzmozony monitoring sprzedazy alkoholu;

* podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojow
alkoholowych;

e promocja zdrowego stylu Zzycia poprzez organizowanie alternatywnych form
spedzania czasu wolnego;

* organizacja spotkan, szkolen, konferencji, warsztatéw z zakresu profilaktyki z dzie¢mi
i mtodziezg;

* organizowanie wypoczynku letniego i wiasciwego zagospodarowania wolnego czasu
dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym.
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2. Zwiekszenie $wiadomosci spotecznej i poziomu wiedzy nt. wptywu substancji

psychoaktywnych na zycie cztowieka

kierunki dziatan:

wdrozenie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, diagnoza
wystepujgcego problemu;

monitorowanie i  badanie  efektywnosci  oddziatywan  profilaktycznych
podejmowanych w ramach Gminnego Programuj;

prowadzenie kampanii spotecznej na temat szkodliwosci uzywania narkotykow
i Srodkow odurzajgcych;

realizacja programow profilaktycznych skierowanych gtéwnie dla dzieci i mtodziezy
w szkotach;

propagowanie zdrowego stylu zycia;

inicjowanie réznych form profilaktyki rowiesniczej;

kolportaz ulotek, plakatow o charakterze edukacyjnym rozpowszechnionych
w Srodowisku lokalnym;

zapewnienie dostepu do poradnictwa i réznych form pomocy dla oséb uzaleznionych
od substancji psychoaktywnych;

udzielanie rodzinom, w ktdérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy
psychologicznej, prawnej, socjalnej, materialnej;

wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i o0séb fizycznych,
stuzgcych rozwigzywaniu problemoéw narkomanii.

3. Pomoc osobom i rodzinom doswiadczajagcym przemocy domowej

kierunki dziatan:

wdrozenie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

diagnoza i monitoring zjawiska przemocy w gminie;

zwiekszenie dostepnosci pomocy oraz skutecznosci dziatan interwencyjnych;
zapewnienie mozliwosci profesjonalnego wsparcia dla ofiar i sprawcow przemocy;
tworzenie grup samopomocy, grup wsparcia majacych na celu wspieranie ofiar
przemocy i ich rodzin;

prowadzenie wsrdd dzieci i mtodziezy profilaktyki agresji i przemocy;

wspieranie dziatalnosci Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie;

zwiekszenie ilosci ustug prawnika, psychologa i terapeuty uzaleznien
w Interdyscyplinarnym Punkcie Informacyjno - Konsultacyjnym dla Ofiar Przemocy
Domowej;

zwiekszenie wiedzy spotecznosci lokalnej o mozliwosciach przeciwdziatania zjawiska
przemocy oraz sposobow reagowania i uzyskiwania pomocy (plakaty, ulotki,
spotkania obywatelskie);

realizacja procedury ,,Niebieska Karta” przez instytucje do tego powotane;
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prowadzenie Interdyscyplinarnego Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego dla Ofiar
Przemocy Domowej;

realizowanie programow korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie;

szkolenia grup zawodowych realizujgcych zadanie tworzonego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych ograniczajacych zjawisko przemocy
w szkole i sSrodowisku rowiesniczym;

umacnianie interdyscyplinarnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
poprzez aktywng wspotprace miedzyinstytucjonalng, wymiana informacji z zakresu
monitoringu w realizacji plandw pomocowych dotyczgcych przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Czas realizacji dziatan:
Dziatania ciggte w latach 2021-2026.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Urzad Miejski w Puttusku,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Puttusku,

Gminny Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Puttusku,
Poradnie terapii uzaleznien,

Miejskie Centrum Kultury i Sztuki w Puttusku,
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Puttusku,
Organizacje pozarzadowe,

Placéwki oswiatowe,

Placéwki stuzby zdrowia,

Kosciot Katolicki,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sadu Rejonowego w Puttusku,
Prokuratura Rejonowa w Puttusku,

Komenda Powiatowa Policji w Puttusku,

Prasa lokalna.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet samorzgdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzagdowe, sponsorzy
indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

liczba przedsiewzie¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,
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liczba opracowanych i realizowanych programéw zdrowotnych oraz liczba oséb nimi
objetych,

liczba osdb objetych pomocg terapeutyczng,

liczba wnioskédw o leczenie odwykowe, ktdére wptynety do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

liczba wnioskéw skierowanych do Sagdu w sprawie obowigzku leczenia odwykowego;
liczba osdb skierowanych przez Sad na leczenie odwykowe,

liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie,

liczba interwencji zwigzanych z przemocg w rodzinie zakonczonych procedurg
,,Niebieskie Karty”,

liczba spotkan Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania,
Przemocy w Rodzinie,

liczba powotanych Grup Roboczych ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

liczba osdb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie, ktéorym udzielono schronienia,
liczba przedsiewziec realizowanych w ramach dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej
i szkoleniowej,

liczba oséb skierowanych do programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow
przemocy,

liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

liczba oséb eksperymentujgcych badz uzaleznionych od narkotykéw, korzystajacych
z porad,

liczba osdb objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

liczba zorganizowanych akcji, kampanii, spotkan, prelekcji, konferencji, plakatow
i innych form promaoc;ji.

PRIORYTET IV

Zintegrowany system pomocy dla senioréw

Cele szczegdtowe:

1.

Rozwijanie dziatan zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu oséb w wieku

emerytalnym, samotnym, osamotnionym oraz przewlekle chorym i poprawa jakosci ich

Zycia

kierunki dziatan:

monitorowanie sytuacji osob starszych na terenie gminy;

rozwoj ustug opiekunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania osoby starszej
obejmujgcych pomoc w  zaspakajaniu  codziennych potrzeb  zyciowych
oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem;

integracja miedzypokoleniowa (wspodtpraca senioréw ze szkotami, przedszkolami);

167



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spoteczny Gminy Puttusk na lata 2021-2026

* dziatania ostonowe na rzecz oséb starszych i ubogich w formie pracy socjalnej,
pomocy finansowej, ustugowej z Programu Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa
(FEAD);

* tworzenie i wdrazanie programow na rzecz aktywizacji ludzi starszych i integracji
ze Srodowiskiem;

* tworzenie warunkdéw do funkcjonowania Klubéw Seniora i grup wsparcia;

* wspieranie dziatalnosci Dziennego Domu ,,Senior-WIGOR”;

* rozwijanie i wspotpraca z organizacjami, instytucjami i KoSciotem w zakresie pomocy
osobom starszym;

e promowanie idei wolontariatu dla Senioréw oraz idei samopomocy;

» dziatania profilaktyczne, prewencyjne skierowane do oséb starszych;

e likwidacja barier m.in. architektonicznych  komunikacyjnych, spotecznych
utrudniajgcych mobilnos¢ seniorow.

* zapewnienie w szerszym zakresie osobom starszym uczestnictwa w imprezach
i spotkaniach integracyjnych;

* budowanie pozytywnego wizerunku starosci;

* zapewnienie opieki dziennej o charakterze instytucjonalnym osobom starszym;

» upowszechnianie wiedzy i edukacji w zakresie nowych technologii (komputer, telefon
komodrkowy) poprzez organizacje szkolen, kursow.

Czas realizacji dziatan:
Dziatania ciggte w latach 2021-2026.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:
Urzad Miejski w Puttusku,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku,
Kosciot Katolicki,

Stowarzyszenia i Organizacje Pozarzagdowe,

Lokalny biznes,

Miejskie Centrum Kultury i Sztuki w Puttusku,
Puttuska Biblioteka Publiczna im. Joachima Lelewela,
Prasa lokalna,

Miejskie Osrodek Sportu i Rekreacji w Puttusku,
Komenda Powiatowa Policji w Puttusku.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy
indywidualni.
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Wskazniki monitoringowe:

liczba oséb w wieku poprodukcyjnym i ich udziat w ogdle mieszkancow,
liczba oséb starszych objetych praca socjalng,

liczba osdb starszych beneficjentdw objetych wsparciem z systemu pomocy
spotecznej,

liczba osdb starszych objetych ustugami opiekuriczymi,

liczba opiekunek $wiadczgcych pomoc osobom wieku senioralnym,

liczba osdb starszych objetych wsparciem w ramach klubu seniora, grupy
samopomocowej , Klubu Srebrnego Wieku”,

liczba osdb korzystajgcych z Dziennego Domu ,,Senior-WIGOR”,

liczba zlikwidowanych barier architektonicznych,

liczba wolontariuszy zaangazowanych w pomoc osobom starszym,

liczba spotkan integracyjnych,

liczba osdb skierowanych ze wzgledu na wiek do domdéw pomocy spotecznej,
liczba osdb oczekujgcych ze wzgledu na wiek na skierowanie do doméw pomocy
spoteczne;.

PRIORYTET V

Poprawa jakosci zycia osob niepetnosprawnych i ich srodowisk rodzinnych

Cele szczegétowe:

1. Stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkéw do samodzielnego iycia
w srodowisku lokalnym i rodzinnym

kierunki dziatan:

stata wnikliwa diagnoza problemdéw oséb niepetnosprawnych i ich rodzin; wspieranie
rodzin i oséb opiekujgcych sie niepetnosprawnymi;

rozwdj procesu wczesnej interwencji, rozpoznawania i leczenia dzieci
niepetnosprawnych oraz zagrozonych niepetnosprawnoscig;

podejmowanie wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w celu mozliwosci zapewnienia
m.in. dofinansowania w zakresie zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, likwidacji barier
architektonicznych, komunikacyjnych i spotecznych utrudniajacych osobom
niepetnosprawnym petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, doptaty do turnusow
rehabilitacyjnych;

wpieranie 0s6b niepetnosprawnych w likwidacji barier architektonicznych w miejscu
zamieszkania;

pomoc osobom niepetnosprawnym w zapewnieniu sprzetu rehabilitacyjnego;
podnoszenie jakosci ustug opiekunczych, w tym ustug specjalistycznych dla oséb
niepetnosprawnych;

zapewnienie w szerszym zakresie ciggtosci ksztatcenia integracyjnego poprzez
tworzenie grup i klas integracyjnych dla niepetnosprawnych dzieci;
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wdrazanie i realizacja Gminnego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego;

promocja zdrowia psychicznego wsrdd niepetnosprawnych dzieci, mtodziezy i oséb
dorostych uczeszczajacych do Srodowiskowego Domu Samopomocy i Specjalnego
Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Puttusku;

doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym, w tym z zaburzeniami
psychicznymi, poprzez podnoszenie kwalifikacji pracownikow Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Puttusku zajmujgcych sie problematyka niepetnosprawnosci;
podjecie dziatan w kierunku wprowadzenia ustug asystenta osoby niepetnosprawnej;
zabezpieczenie potrzeb bytowych oséb niepetnosprawnych — zapewnienie pomocy
materialnej i niematerialne;j.

2. Likwidacja barier mentalnych spoteczenstwa

kierunki dziatan:

ksztattowanie zachowan i styldow zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego,
rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajgcych zdrowiu
psychicznemu;

realizowanie programéw  profilaktycznych  poprzez prowadzenie dziatan
informacyjno — edukacyjnych na temat zdrowego stylu zycia;

zapobieganie osamotnieniu i izolacji poprzez umozliwienie udziatu w Zyciu
kulturalno- spotecznym, integracja oséb niepetnosprawnych;

edukacja spotecznosci lokalnej na temat funkcjonowania oséb niepetnosprawnych,
ksztattowanie pozytywnych postaw spotecznych wobec oséb niepetnosprawnych;
pozyskanie lokalu na utworzenie mieszkania chronionego;

promowanie twdérczosci osdéb niepetnosprawnych poprzez organizowanie wystaw
prac oséb niepetnosprawnych w miejscach ogdlnodostepnych;

promowanie i zachecanie do wolontariatu na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami.

3. Aktywizowanie zawodowe 0s6b niepetnosprawnych

kierunki dziatan:

tworzenie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych, zdolnych do zatrudnienia
we wspofpracy z Powiatowym Urzedzie Pracy w Puttusku;

przestrzeganie praw 0sob niepetnosprawnych;

podwyzszanie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych oséb niepetnosprawnych —
udziat w szkoleniach, kursach zawodowych;

promowanie osdb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy;

wspieranie programéw rozwigzujacych problemy oséb niepetnosprawnych w oparciu
o $rodki Unii Europejskiej;

realizacja projektéw integrujgcych osoby niepetnosprawne ze srodowiskiem;
opracowanie i realizacja programdéw wspierania 0s6b niepetnosprawnych
figurujgcych w rejestrze PUP.

Czas realizacji dziatan:
Dziatania ciggte w latach 2021-2026.
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Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Urzad Miejski w Puttusku,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Puttusku.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy w Puttusku,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Puttusku,

Puttuska Biblioteka Publiczna im. Joachima Lelewela,

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Puttusku,

Miejskie Centrum Kultury i Sztuki w Puttusku,

Szkoty i placéwki oswiatowe dziatajgce na terenie gminy Puttusk,
Powiatowy Urzad Pracy w Puttusku,

Zespot Przychodni Specjalistycznych AL-MED W Puttusku,

Prasa lokalna,

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Puttusku, spétdzielnie mieszkaniowe i inni
administratorzy budynkéw mieszkalnych,

Kosciot Katolicki,

Stowarzyszenia i organizacje pozarzgdowe,

Lokalny biznes.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy (gminny i samorzadowy) i centralny, fundusze zewnetrzne m. in.
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzagdowe, sponsorzy
indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

liczba osdb niepetnosprawnych objetych wsparciem systemu pomocy spotecznej,
liczba osdb dotknietych niepetnosprawnoscia,

liczba oséb niepetnosprawnych objetych praca socjalng,

liczba o0sob korzystajgcych z pomocy objetych specjalistycznymi  ustugami
opiekunczymi,

liczba opiekunek $wiadczgcych pomoc osobom z niepetno sprawnosciami,

liczba klas integracyjnych oraz liczba dzieci do nich uczeszczajgcych,

liczba dzieci objetych procesem wczesnego wspomagania rozwoiju,

liczba zlikwidowanych barier architektonicznych, komunikacyjnych
oraz funkcjonalnych,

liczba osdb, ktdre uzyskaty sprzet ortopedyczny, rehabilitacyjny i sSrodki pomocnicze,
liczba o0séb korzystajgcych z warsztatéw terapii zajeciowej i innych form
realizowanych przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Puttusku,

liczba nowych miejsc pracy dla osdb niepetnosprawnych,
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liczba wolontariuszy wspierajacych osoby niepetnosprawne.

PRIORYTET VI

Rozwdj i profesjonalizacja stuzb spotecznych oraz rozwijanie sektora
obywatelskiego

Cele szczegétowe:
1. Rozwijanie sektora pomocy spotecznej

kierunki dziatan:

podnoszenie kompetencji przez kadre Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Puttusku poprzez uczestnictwo w kursach, szkoleniach;

zwiekszenie zatrudnienia asystentow rodziny;

projektowanie i wdrazanie nowych instrumentéw i ustug stuzgcych podniesieniu
jakosci Swiadczonej pomocy;

zapewnienie mieszkancom szerszego dostepu do informacji o mozliwosciach
uzyskania i dostepnych formach swiadczen pomocowych, m.in. poprzez aktualizacje
i rozwijanie strony internetowej Miejskiego Osrodka pomocy Spotecznej w Puttusku;
opracowanie i realizacja projektéw wspoétfinansowanych z funduszy zewnetrznych,
np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz budzetu panistwa (w ramach
konkursow).

2. Wspieranie dziatalnosci grup obywatelskich i organizacji pozarzagdowych

kierunki dziatan:

realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania problemdéw spotecznych przy szerszej
wspotpracy z sektorem pozarzgdowym oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego;

inicjowanie powstawania oraz wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe
powstajgcych i istniejgcych organizacji pozarzadowych, promowanie ich dziatalnosci
oraz udzielanie im pomocy w nawigzaniu wspoétpracy miedzynarodowej
oraz w pozyskiwaniu srodkow ze zrédet finansowania innych niz budzet samorzadu;
zachecanie mieszkancéw gminy do udziatu w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw
spotecznych; samoorganizowanie sie, samopomoc oraz tworzenie organizacji
dziatajgcych na rzecz spotecznosci lokalnej;

wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych;

zwiekszenie koordynacji wspétdziatania z organizacjami pozarzgdowymi;
propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udziatu
w realizacji zadan dotyczgcych rozwigzywania probleméw spotecznych.

Czas realizacji dziatan:
Dziatania ciggte w latach 2021-2026.
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Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:
Urzad Miejski w Puttusku,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku,
Inne jednostki organizacyjne gminy.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Organizacje pozarzgdowe;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku;

Inne podmioty prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego;
Kosciot Katolicki;

Spotecznos¢ lokalna.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet samorzgdowy (gminny i samorzgdowy) i centralny, fundusze zewnetrzne m.in.
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzgdowe, sponsorzy
indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

8.

liczba szkolen i innych form doskonalenia zawodowego, w ktérych uczestniczyta
kadra pomocy spotecznej,

liczba i rodzaj udzielonego wsparcia organizacjom pozarzgdowym,

liczba zleconych zadan organizacjom pozarzgdowym,

liczba wspdlnych przedsiewzie¢ rdéinych podmiotéw w celu rozwigzywania
problemdw spotecznych.

PROGRAMY I PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Puttusk na lata 2021-2026

bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez nastepujace programy:

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii;

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie;

Gminny Program Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem;

Gminny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego;

Program wspotpracy Gminy Puttusk z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w oparciu o ktéry ma mozliwos¢
podejmowania z nimi wspotpracy;

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Puttusk na lata 2016-2025 ,Rewitalizacja
zabytkowego centrum Puttuska szansg na poprawe jakosci zycia mieszkancéw”;

173



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spoteczny Gminy Puttusk na lata 2021-2026

* Programy ostonowe adresowane do rdznych kategorii spotecznych w zaleznosci
od rozpoznawanych potrzeb, w tym programy krajowe, ktérych dziatania obejmuja
mieszkancéw, np.:

- Wieloletni Rzadowy Program ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023;
- Rzadowy Program dla Rodzin Wielodzietnych , Karta Duzej Rodziny”;

- Gminny Program ,Rodzina 3 plus”;

- Program ostonowy ,,Positek w szkole i w domu”;

- Program ,Rodzina 500 plus”;

- Program ,Za zyciem”

- Program ,Dobry Start”.

Skutecznos¢ wdrozenia dokumentu Strategii bedzie rowniez zalezata od Srodkéow
finansowych — posiadanych i pozyskanych przez samorzad gminy lub inne podmioty
uczestniczgce w realizacji strategii na opracowanie i realizacje innych programow
oraz projektow, ktore beda zgodne z przyjetymi w dokumencie kierunkami dziatan.

Programy i projekty powinna cechowaé efektywnos$é, skutecznosé¢ i celowosé.
Moga by¢ one przyjmowane stosownymi uchwatami przez Rade Miejskg i w zaleznosci
od charakteru, realizowane w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych.

Zaprojektowane zgodnie z zapisami strategicznymi przedsiewziecia moga
by¢ dofinansowywane, m.in. ze srodkéw programdéw resortowych (np. w ramach otwartych
konkursow ofert).

9. RAMY FINANSOWE ORAZ ZRODEA FINANSOWANIA STRATEGII

Warunkiem realizacji celéw Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Puttusk na lata 2021-2026 jest zabezpieczenie s$rodkéw finansowych na realizacje
zaplanowanych programéw zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan w powyzszym
dokumencie. Skutecznos$¢ wyznaczonych dziatan zalezy zaréwno od srodkéw finansowych
posiadanych przez Gmine Puttusk, jak i efektywnosci w ich dalszym pozyskiwaniu.

Zrédtem finansowania dziatan przewidzianych do realizacji w niniejszej Strategii beda:

* $rodki wiasne pochodzace z budzetu Gminy Puttusk finansowane z jej dochodow,

» $rodki przekazane z budzetu panstwa (dotacje),

* projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej,

* S$rodki z Paiistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

e S$rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotfecznego

oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

* $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzagdowe,

* $rodki wtasne podmiotéw uczestniczgcych w realizacji Strategii.

Szczegétowe okreslenie wysokosci planowanych srodkéw na realizacje Strategii
nie jest mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu, brak
dtugookresowych zrédet finansowania, a takze wieloletnich dokumentéw finansowych
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okreslajacych planowane wydatki Gminy na biezacg dziatalnos¢. Ponadto wysokosé srodkow
przeznaczonych na realizacje Strategii bedzie zalezata takze od stopnia zaangazowania
réoznych podmiotow — partnerdw realizacji Strategii.

Biorgc powyisze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze $rodki finansowe na realizacje
poszczegblnych dziatan beda uwzgledniane cyklicznie w rocznych planach budzetowych
lub zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej.

10. MONITORING I EWALUACJA STRATEGII

Strategia stanowi pewnego rodzaju usystematyzowany plan dziatan. Prace
nad realizacjg celow i kierunkéw dziatan Strategii powinny by¢ prowadzone w sposob ciggty,
co moze oznacza¢ w przysztosci aktualizacje Strategii w zaleznosci od zachodzgcych zmian.
Strategia w celu osiggniecia zaktadanych rezultatow i jak najwiekszej efektywnosci
planowanych oddziatywan musi by¢ poddana monitoringowi i ewaluacji. Jest to szczegdlnie
istotne w kontekscie nieprzewidywalnosci sytuacji w wielu obszarach zycia spoteczno-
gospodarczego w nastepstwie pandemii choroby COVID-19.

Koordynatorem realizacji dziatan wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Puttusk na lata 2021-2026 bedzie Miejski Osrodek Pomocy
spotecznej w Puttusku. Nadzér nad realizacjg zadan zakreslonych w Strategii bedzie
sprawowac Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku.

Nadzér merytoryczny nad realizacjg celéw i zadan sprawowac bedg jednostki
organizacyjne Gminy odpowiedzialne za wdrazanie Strategii.

Monitorowanie ma na celu gromadzenie oraz analize danych na temat przebiegu
realizacji danego programu, co pozwala na wychwycenie ewentualnych nieprawidtowosci
w jego realizacji i wprowadzenia niezbednych korekt w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga zaistnie¢ w wyniku, np.: zmiany regulacji prawnych lub nasilenia
niektérych problemoéw spotecznych. Opracowanie systemu monitorowania umozliwi
gromadzenie biezgcych danych dotyczacych postepéw we wdrazaniu oraz osiggnieciu celow
zatozonych w Strategii.

Ewaluacja to celowe i systematyczne zbieranie informacji, analiza i interpretacja
danych o tym, w jakim stopniu zamierzone cele s3 rzeczywiscie realizowane. Do badan
ewaluacyjnych stosowane bedg nastepujgce metody badawcze: techniki iloSciowe
(np.: koszty, ilos¢ Swiadczeniobiorcéw, ilos¢ ustug) i techniki jakosciowe (ankiety,
obserwacje, opinie, dyskusje, raporty).

Do poszczegdlnych przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Strategii zostang
przygotowane odrebne programy i projekty, a ich wdrazanie bedzie systematycznie
monitorowane przez pracownikdw odpowiedzialnych za ich realizacje. Sporzadzone
programy i projekty realizowane w ramach Strategii bedg zgodne z jej celami i przyjetymi
kierunkami dziatan, przyjmowane przez Rade Miejskg stosownymi uchwatami stanowigcymi
zatgczniki do niniejszej Strategii.

W ramach monitoringu i ewaluacji bedg przygotowywane i przedktadane Radzie
Miejskiej w Puttusku coroczne sprawozdania z realizacji zadan w terminie do 31 maja
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kazdego roku. Analiza sprawozdawcza bedzie dotyczyta minionego roku i obejmie zmiany
w stosunku do roku bazowego (czyli 1 roku obowigzywania Strategii) oraz roku ostatniego
sprawozdania. Ocena dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci: stopnia osiggniecia przyjetych
wskaznikow adekwatnos$ci dziatan do potrzeb o0soéb wspieranych i zdefiniowanych
problemdw, wykorzystania zasobdéw i $rodkéw w odniesieniu do osiggnietych efektow.
Tak prowadzony monitoring zapewni ciggtos¢ i efektywnos¢ realizacji nakreslonych celéw
i zadan oraz pozwoli zidentyfikowaé ewentualne zagrozenia.

Z uwagi na to, ze Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Puftusk
nalata 2021-2026 jest dokumentem diugookresowym, moze zaistnie¢ konieczno$é
jej modyfikacji w aspekcie zaplanowanych do realizacji celow oraz innych elementow,
w tym np.: ram finansowych.

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie uzalezniona
nie tylko od sytuacji finansowej Gminy ale réwniez od: kreatywnosci, stopnia zaangazowania
we wspdlne dziatania lokalnych zasobdw instytucjonalnych, aktywnosci adresatéw Strategii
czyli mieszkarncéw Gminy.

Skutkiem monitoringu i ewaluacji bedzie podnoszenie skutecznosci, efektywnosci
i adekwatnych dziatan prowadzgce do ich doskonalenia, jak rowniez wprowadzanie nowych
rozwigzan stanowigcych odpowiedz na zaktualizowane problemy.

11. ZAKONCZENIE

Opracowana Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Puttusk na lata
2021-2026 pozwoli na systematyczne i planowe dazenie do osiggniecia wytyczonych celéw
strategicznych. Realizacja Strategii powinna przyczyni¢ sie do budowania w Gminie Putftusk
nowoczesnego modelu polityki spotecznej, w ktérej nacisk potozony bedzie na procesy
wtaczania spotecznego i readaptacji mieszkancéw nalezacych do grupy ryzyka.
Dla minimalizowania probleméw w sferze szeroko rozumianej polityki spotecznej szczegdélne
znaczenie ma wspotpraca pomiedzy wieloma podmiotami, ktore dziatajg na rzecz srodowisk
i grup de faworyzowanych oraz koniecznos¢ przechodzenia od pomocy w postaci Swiadczen
finansowych na rzecz ustug spotecznych oferowanych osobom wymagajgcym wsparcia.

Strategia i wynikajgce z niej projekty to dokumenty otwarte, ,elastyczne”, tzn. moga
podlegac¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom, zwigzanym ze zmieniajgca
sie rzeczywistoscig spoteczno — ekonomiczng, rozeznanymi potrzebami Gminy Puttusk
oraz wymogami prawa.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021 — 2026
powinna stanowi¢ narzedzie, wykorzystywane w procesie pozyskiwania srodkow
finansowych na realizacje zadan z zakresu rozwigzywania problemow spotecznych.

Wszystkie podmioty realizujgce niniejszg Strategie uwzglednia¢ powinny w trakcie jej
wdrazania aktualng sytuacje spoteczng Gminy Puttusk, posiadane zasoby ludzkie,
obowigzujgce przepisy prawne oraz mozliwos¢ finansowania poszczegdlnych dziatan
w ramach zewnetrznych srodkéw finansowych.
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Zapisy zawarte w Strategii bedg realizowane w ramach kierunkéw poszczegdlnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz srodkow
finansowych. Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny
by¢ zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatan. Powinny je rowniez rozwijac i uszczegoétawiac.

Zgodnie z celami strategicznymi gtéwnym zatozeniem niniejszego dokumentu
jest to, ze jego realizacja powinna przyczynié¢ sie do wysokiej jakosci zycia mieszkancow
Gminy Puttusk, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, oséb starszych oraz grup
0s0b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomocg wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy Puttusk, natomiast Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw i kierunkow dziatan, ktore
uznane zostaty za kluczowe, a wiec umozliwiajgce najskuteczniejsze i najbardziej efektywne
osiggniecie zatozonych rezultatow.

Podobnie jak sam proces przygotowania niniejszej Strategii tak jej realizacja zapisow
powinna mieé¢ charakter partycypacyjny. Przyjmuje sie podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych, wdrazanie modelu pomocy zintegrowanej,
partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzgdowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.
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12. ZALACZNIK

Ankieta dotyczaca opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych Gminy Pultusk na lata 2021-2026
Szanowni Mieszkancy Gminy Puttusk!
Zapraszamy do wypetnienia ankiety, ktdra jest anonimowa i dobrowolna.
Celem badania jest poznanie Paristwa opinii na temat warunkow zycia w gminie oraz opinii
dotyczqgcych najwazniejszych problemdw spotecznych, okreslenie potrzeb i wyznaczenie
kierunkow dziatan samorzgdu Gminy Puttusk w sferze spotecznej. Zebrane informacje postuzq
wytqcznie sporzgdzeniu zbiorczych zestawienrt i zostanq wykorzystane do opracowania
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Puttusk na lata 2021-2026.

Jestesmy ciekawi Paristwa opinii i ocen!

Z gory dziekujemy za wypetnienie

ankiety.
Zespot opracowujgcy
strategie.
Metryczka (prosze wstawic X przy wybranej odpowiedzi):
Ptec: Kobieta LI Mezczyzna [
Wiek: 18-25latd 26-40latd 41-59latd 60-70lat 0 powyzej70 [
Zawad: uczen/student [ rolnik O przedsiebiorca [0 pracownik umystowy L[]
pracownik fizyczny 1 emeryt/rencista L1 bezrobotny [l inny (jaki?) ...c...c.c... O
Wyksztalcenie:

podstawowe [ gimnazjalne [0 zawodowe [0 s$rednie (1 policealne 0 wyzsze [

1. W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolona/y z nastepujacych warunkéw zycia w
Gminie Pultusk? (prosze zaznaczy¢ przy kazdym stwierdzeniu ponizej jedng z mozliwych
odpowiedzi od 0 do 4)

o |2 |®
4 9 -8 c
T O (8] [e]
o dT Q 3 o3
N da | N
T = N N () - €
592 |2 |R |58
m g2 2 N o g
9 > s
q 3 N C
g § & E
= q [y > N
Ocena
L.p
1. Organizacja czasu wolnego (kofa zainteresowan, kluby
sportowe, sport i rekreacja)
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2. Dostepnosé sieci Internet

3. Dostep do informacji na temat wydarzen w Gminie

4, Dostep do oferty kulturalnej (biblioteka, koncerty,
wystawy itp.)

5. Organizacja imprez cyklicznych na terenie Gminy

6. Dostepnos¢ doradztwa psychologiczno - prawnego

7. Dostep do swiadczen pomocy spoteczne;j

8. Dostep do opieki zdrowotnej (lekarze specjalisci, osrodki
zdrowia)

9. Bezpieczenstwo publiczne mieszkaricow

10. Warunki mieszkaniowe

11. | Miejsca rekreacji (np. place zabaw, $ciezki rowerowe,
boiska sportowe, parki, skwery)

12. | Oferta edukacyjna szkoét

13. | Dostepnos¢ do przedszkoli

14. | Kultywowanie lokalnej tradycji i historii w codziennym
zyciu

15. | Dostepnos¢ do ztobkdw, klubéw dzieciecych

16. | Sita wiezi miedzyludzkich integrujgcych mieszkancow

17. | Dostepnosc do handlu i ustug

18. | Udziat mieszkancow w zyciu publicznym /mozliwosé
dziatania w organizacjach spotecznych i (pozarzgdowych)

19. | Stan drog

20. | Opieka nad osobami starszymi - polityka senioralna

21. | Lokalny rynek pracy - mozliwos¢ znalezienia pracy,
poziom zarobkow

22. | Dostepnos¢ sieci gazowej

2.  Jakie osoby, rodziny, grupy mieszkaricbw Gminy Puttusk sg najbardziej Pani/ Pana
zdaniem zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym? (prosze zaznaczy¢
kilka odpowiedzi)

Osoby starsze i samotne

Rodziny i osoby dotkniete bezrobociem

Bezdomni i osoby zagrozone bezdomnoscig (majace problemy mieszkaniowe)

Osoby chore, niepetnosprawne i ich rodziny

Rodziny i osoby zmagajace sie z problemami opiekuriczo-wychowawczymi, w tym

rodziny wielodzietne i niepetne

Osoby samotnie wychowujgce dzieci

Osoby opuszczajgce zaktady karne

Rodziny i osoby o niskim statusie materialnym

Dzieci i mtodziez

Osoby i rodziny dotkniete problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie

Inna grupa (prosze WSKazac jaka).......cocecueereeveveeerineee e s e

OoOo0ooOoo
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3.  Jakie problemy spoteczne rodzin uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na terenie Gminy
Puttusk? (prosze zaznaczyc¢ kilka odpowiedzi)
[0 Bezrobocie

0 Ubédstwo
O Niewydolno$é materialna rodziny (dtugi bankowe)
[0 Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawcza i w prowadzeniu

gospodarstwa domowego, zaniedbanie dzieci
Niezaradnos¢ zyciowa
Alkoholizm
Narkomania
Niepetnosprawnos¢
Dtugotrwata lub ciezka choroba
Przemoc w rodzinie
Rozpad wiezi rodzinnych, samotne wychowywanie dzieci
Problemy wieku podesztego/izolacja osdb starszych
Zanikanie tradycyjnych form spotkan rodzinnych
Brak poczucia bezpieczenstwa mieszkancow - przestepczosé
Zte warunki mieszkaniowe - brak mieszkan komunalnych i socjalnych
Bezdomnosc¢
Sieroctwo spoteczne (wychowywanie dzieci poza rodzing - w domach dziecka,
rodzinach zastepczych)
O Migracja oséb mtodych
LI INNE (JAKIE?) cueeeeeetieee ettt ettt s

OO00O00O00O000O0O000

4. Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i mtodziezy dostrzec mozna
najczesciej na terenie Gminy Pultusk? (prosze zaznaczyc kilka odpowiedzi)

Zaniedbanie wychowawcze ze strony rodzicow

Brak pozytywnych wzorcéw i autorytetéow

Agresja i przemoc szkolna

Przemoc ze strony rodzicow

Sieganie po substancje uzalezniajgce (np. alkohol, narkotyki, dopalacze,

papierosy)[]

Przestepczos¢, wandalizm i chuligaistwo

Brak zorganizowanych form spedzania czasu wolnego

Bezproduktywne spedzanie czasu wolnego

Zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena)

Uzaleznienie od sieci Internet

Demoralizacja

INNE (JAKIE?) ettt et et e

OoO0o0OonO

OOoO0Oo0o0nO

5. Jakie problemy spoteczne oséb starszych uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na terenie
Gminy Puttusk? (prosze zaznaczyc¢ kilka odpowiedzi)
[0 Niewystarczajgce srodki finansowe
O Izolacja spoteczna (samotnosc)
O Ograniczony dostep do ustug opiekuriczych
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6.

Bariery architektoniczne

Brak wsparcia i opieki ze strony rodziny (odrzucenie rodziny)
Niepetnosprawnosc i schorzenia wieku starszego

Ograniczony dostep do dtugoterminowej opieki medycznej
Ograniczona oferta spedzania czasu wolnego

INNE (JAKIE?) ettt st eae e

OOo0Oooao

Z jakimi problemami spotecznymi najczesciej spotykaja sie osoby niepetnosprawne na
terenie Gminy Puttusk? (prosze zaznaczyc trzy odpowiedzi)

Bariery architektoniczne

Problemy psychologiczne i zdrowotne

Ograniczony dostep do ustug opiekuriczych

Ograniczony dostep do placéwek rehabilitacyjnych

Ubdstwo i bieda

Izolacja rodzinna (odrzucenie)

Izolacja spofeczna (samotnos¢)

Utrudniona mozliwos¢ korzystania ze $Srodkéw transportu

Brak miejsc pracy dla oséb z orzeczong niepetnosprawnoscia (bezrobocie)
Brak ofert spedzania czasu wolnego

Deficyt zaktaddw pracy chronionej

INNE (JAKIE?) cuveeeireerreteeee ettt st et eerre e b st saneree e

OO0oOOoOoOoOooOoooad

Jakie Pani/Pana zdaniem sg gtéwne powody bezrobocia w Gminie Puttusk? (prosze
zaznaczyc trzy odpowiedzi)

Trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy, brak oferty pracy

Niechec¢ do podjecia pracy

Brak odpowiednich kwalifikacji do potrzeb lokalnego rynku pracy
Uzaleznienia

Brak opieki nad dzie¢mi lub osobg zalezng

INNE (JAKIE?) cuveeeirierrete ettt st et eerae e b st senenee e

oooooaa

Jak Pani/Pan ocenia skale wystepowania w Gminie Puttusk problemu uzaleznien tj.:
alkoholizmu, narkomanii, zachowan ryzykownych? (prosze zaznaczy¢ wtasciwg
odpowiedz)

Bardzo wysoka

Wysoka

Srednia

Niska

Bardzo niska

Trudno powiedzieé

OOO0OooOoao

Jakie sg wedtug Pani/Pana przyczyny wystepowania uzaleznien? (prosze zaznaczyc trzy
odpowiedzi)
[0 Bezrobocie, utrata pracy
[0 Niepetnosprawnosc
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Indywidualne sktonnosci do popadania w natogi

Niezaradnos¢ zyciowa

Konflikty rodzinne/rozpad rodziny

Stres

INNE (JAKIE?) ottt st s

OO0000

10. Czy w Pani/Pana najblizszym otoczeniu wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie?
(prosze zaznaczy¢ wtasciwg odpowiedz)
0 Znam wiele takich rodzin
O Znam nieliczne takie rodziny
[0 Tylko styszatam/em o takich rodzinach
[0 Nie styszatam/em o takich rodzinach

11. Jakie sg wedtug Pani/Pana przyczyny przemocy domowej? (prosze zaznaczyc trzy
odpowiedzi)

Brak pracy

Zazdros¢

Uzaleznienia

Nieumiejetnos¢ radzenia sobie z problemami wychowawczymi

W?zorce pokoleniowe przemocy

Choroba psychiczna

INNE (JAKIE?) ettt ettt ettt s

OO0O0O0O00nO

12. Jakie dziatania bytyby najskuteczniejsze wobec ofiar przemocy domowej? (prosze
zaznaczy¢ maksymalnie trzy odpowiedzi)

Zwiekszenie dostepnosci poradnictwa prawnego i psychologicznego

Organizowanie ogdélnodostepnych akcji spotecznych

Leczenie uzaleznien

Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajgcych pomocy

Umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia osobom doznajgcym przemocy

Umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia osobom stosujgcym

Podejmowanie dziatan w kierunku izolowania przemocy od osdb stosujgcych

OO0O0O0O00nO

przemoc
LI INN@ (JAKIE?) cueeeeeereree ettt ettt et ve et s ber s en e e

13. Jakie problemy spoteczne w obszarze opieki zdrowotnej uwaza Pani/Pan za
najwazniejsze na terenie Gminy Puttusk? (prosze zaznaczyc¢ wtasciwg odpowiedz)

[0 Dtugi okres oczekiwania na ustugi medyczne

[0 Ograniczona liczba lekarzy specjalistéw

[0 Ograniczona liczba wizyt domowych lekarza u oséb przewlekle chorych i
niepetnosprawnych

[0 Niewystarczajgca profilaktyka i edukacja zdrowotna

LI INN@ (JAKIE?) cueeeeeereree ettt ettt et er et eve v er e e
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14. Jakie problemy spoteczne w obszarze edukacji uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na
terenie Gminy Puttusk? (prosze zaznaczyc kilka odpowiedzi)

[0 Ograniczona mozliwo$¢ korzystania z placéwek zapewniajgcych opieke nad
dzie¢mido lat 3

0 Niewystarczajaca liczba placowek wychowania przedszkolnego

0 Brak wykorzystania bazy szkolnej w czasie wolnym od nauki

[0 Ograniczone wsparcie psychologiczno-pedagogiczne

O Niewystarczajgca oferta zaje¢ pozalekcyjnych

Cd  INN@ (JAKIE?) ceeeeeetetie ettt ettt et v e ere e er e sae sre e rees

15. Jakie problemy spoteczne w obszarze sportu i kultury uwaza Pani/Pan za

najwazniejsze na terenie Gminy Puttusk? (prosze zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)

O Zbyt mata ilo$¢ organizacji pozarzgdowych inspirujgcych dziatalno$é kulturalng i

sportowg
Nie w petni wykorzystany potencjat historii i kultury regionu
Niewykorzystany potencjat uzdolnionej i utalentowanej mtodziezy
Niewykorzystany potencjat wiejskich swietlic — brak systematycznych dziatan
Zbyt mato imprez i wydarzen srodowiskowych (jakich?).......c.cccevvvecveennennee.
INNE (JAKIE?) cueeeiirierretieeecte ettt et eer st sbe et sreen s bens

OoOo0OoOo

16. Jak ocenia Pani/Pan poziom bezpieczenistwa na terenie Gminy Puttusk? (prosze
zaznaczyc¢ odpowiedniq odpowiedz)
O Jest bezpiecznie
O Jest normalnie
O Jest niebezpiecznie
O Nie mam zdania

17. Jakie problemy spoteczne w obszarze bezpieczenstwa uwaza Pani/Pan za
najwazniejsze na terenie Gminy Puttusk? (prosze zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)
Niewystarczajaca liczba patroli policyjnych
Czeste napady, rozboje
Wandalizm
Osoby spozywajace alkohol w miejscach publicznych
Przemoc w rodzinie
Zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzezwi kierowcy)
Za mato monitoringu wizyjnego w centrum i rejonach szczegdlnie

OOO0O0O0O0O

niebezpiecznych
Cd INNE (JAKIE?) ceeeeeeeeeree ettt ettt ettt s r e v e

18. Ocen jakie dziatania przyczynig sie do rozwigzania probleméw spotecznych na terenie
Gminy Pultusk? (prosze uzywajac skali od 1 do 10 oceni¢, na ile wazne dla Pana/Pani
sg wymienione ponizej dziatania przez wpisanie jednej z cyfr ze skali w kolumnie po
prawej stronie za kazdym dziataniem)
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mato wazne bardzo wazne

1. | Poprawa jakosci zycia o0s6b niepetnosprawnych (likwidacja barier
architektonicznych w instytucjach publicznych, utatwienia transportowe)

2. | Pomoc sasiedzka

3. | Zatozenie grupy wsparcia dla 0séb niepetnosprawnych

4. | Zatozenie grupy wsparcia dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie

5. | Propagowanie idei wolontariatu i tworzenia warunkéw do jego dziatania

6. | Finansowanie ptatnych szczepionek dla dzieci

7. | Zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow (kardiolog, neurolog,
diabetolog, onkolog)

8. | Profilaktyka uzaleznien skierowana do dzieci, mtodziezy

9. | Zapewnienie dostepu do pedagoga, logopedy i opieki medycznej w szkotach
i przedszkolach

10. | Potrzeba pedagogizacji rodzicow i dzieci

11. | Rozwdj i promocja turystyki (w tym rozbudowa bazy agroturystycznej, matej
gastronomii, wytyczenie Sciezek rowerowych)

12. | Poprawa komunikacji autobusowej

13. | Dziatania zmierzajgce do poprawy estetyki Gminy

14. | Budowa mieszkan komunalnych i socjalnych

15. | Budowa przydroznych chodnikow, przejs¢ dla pieszych i oswietlenia

16. | Modernizacja drég

17. | Uruchomienie nowej placowki dla dzieci do 3 lat (ztobek)

18. | Ograniczenie bezrobocia i jego skutkdw, dziatania wspierajace tworzenie
miejsc pracy

19. | Ustugi opiekunicze dla oséb starszych i/lub niepetnosprawnych

20. | Aktywizacja spoteczna ludzi starszych — wspieranie dziatalnosci Dziennego
Domu ,Senior-WIGOR”, organizacja Klubu Seniora, Dziennych Domodw
Pomocy i itp.

21. | Skuteczniejsze egzekwowanie zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych
dzieciom, mtodziezy i osobom nietrzezwym

22. | Dziatania prowadzace do poprawy sytuacji na rynku pracy oséb mtodych w
tym absolwentdéw szkdt poprzez organizowanie kursdw i szkolen pod kgtem
dostosowania ich do potrzeb na rynku pracy

23. | Szkolenia umozliwiajgce podniesienie lub zmiane kwalifikacji zawodowych
dtugotrwale bezrobotnych (zwtaszcza w wieku 50+)

24. | Wsparcie pracodawcow oraz przedsiebiorczosci (doradztwo, szkolenia,
system zachet)

25. | Poprawa infrastruktury (drogowej, wodociggowej, kanalizacyjnej, innej)

26. | Promowanie i wspieranie tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej
(spotdzielnia socjalna, przedsiebiorstwa spoteczne)

27. | Wsparcie inicjatyw obywatelskich (fundacji i stowarzyszen prowadzgcych

dziatalnos$¢ niezarobkows)
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28. | Zwiekszenie pomocy bezposredniej osobom najubozszym (finansowej,
rzeczowej, ustugowej)

29. | Organizacja imprez integracyjnych majgcych na celu aktywizacje
mieszkancow (np. pikniki rodzinne itp.)

30. | Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjno-informacyjnych
poswieconych przestepczosci i jej skutkom (akcje, kampanie)

31. | Walka z patologiami spotecznymi (narkomania, alkoholizm, inne $rodki
psychoaktywne)

32. | Rozwijanie modelu wsparcia dla rodzin przezywajgcych kryzys i problemy
opiekunczo-wychowawcze z dzieémi poprzez upowszechnienie pomocy
asystenta rodziny, rodzin wspierajgcych itp.

19. Jesli wedtug Pani/Pana pominelismy w ankiecie jakis wazny problem, to prosze go
opisa¢ w tym miejscu:

20. Jesli wedtug Pani/Pana warto podja¢ inne dziatania, inicjatywy na rzecz integraciji
spotecznej mieszkancow, ktdre nie zostaty wczesniej wymienione w ankiecie, to
prosze wymienic ponizej

Dziekujemy za udziat w ankiecie
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